PBKon.0914-1-2/06 Wloszczowa, 10 marca 2006 r.

PROTOKOL
kontroli sprawdzajacej w Zespole Obstugi Ekonomiczno-Administracyjnej Szkét
i Przedszkoli we Wloszczowie, ul. Partyzantéw 14, przeprowadzonej w dniach od
17 stycznia do 28 lutego 2006 roku przez Stanistawa Dyrka, dzialajacego na podstawie
upowaznienia nr Or.1.0113-1/1/06 z dnia 04 stycznia 2006 roku oraz upowaznienia
nr Or.1.0113-1/1/06 z dnia 04 stycznia 2006 roku wydanego przez Burmistrza Gminy
Wloszczowa.

CEL KONTROLI:

Zapewnienie przestrzegania procedur kontroli oraz przeprowadzenie wstepnej oceny
celowosci zaciagania zobowiazan finansowych i dokonywania wydatkéw — kontrola
w wymiarze co najmniej 5% wydatkéw nadzorowanej jednostki.

1. PODSTAWA PRAWNA PRZEPROWADZENIA KONTROLI

— Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.,
Nr 142, poz. 1591 z péin. zm.),

- Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r.,
Nr 249, poz. 2104),

— Zasady przeprowadzania kontroli i prowadzenia dokumentacji stanowiace
zalacznik do Zarzadzenia nr IV/236/05 Burmistrza Gminy Wloszczowa z dnia
5maja 2005 roku w sprawie okreslenia zasad organizacji dzialalnosci
kontrolnej w jednostkach organizacyjnych Gminy Wloszczowa.

2. DANE IDENTYFIKUJACE JEDNOSTKE

2.1. Podstawa prawna funkcjonowania jednostki:

- Uchwala Nr XII/102/95 Rady Miejskiej we Wloszczowie z dnia
30 listopada 1995 roku w sprawie utworzenia jednostki organizacyjnej
Gminy Wloszczowa Zespotu Obstugi Ekonomiczno-Administracyjnej Szkét
i Przedszkoli,

[Akta kontroli str. 1]

- Uchwala Nr XIII/121/95 Rady Miejskicj we Wloszczowie z dnia
28 grudnia 1995 roku w sprawie zatwierdzenia Statutu Zespotu Obslugi

Ekonomiczno-Administracyjnej Szkét i Przedszkoli,
[Akta kontroli str. 3-6]

- Uchwala Nr XXIII/263/97 Rady Miejskicj we Wloszczowie z dnia
26 czerwca 1997 roku w sprawie zmian w statutach niektSrych jednostek
organizacyjnych Gminy,

[Akta kontroli str. 7-8]

- Uchwata Nr XII/129/2000 Rady Miejskiej we Wloszczowie z dnia
27 kwietnia 2000 roku w sprawie zmian w statutach niektérych jednostek

_ organizacyjnych Gminy,
[Akta kontroli str. 9]
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- Uchwala Nr XXII/162/05 Rady Miejskiej we Wloszczowie z dnia 8 czerwca
2005 roku w sprawie zmian Statutu Zespolu Obstugi Ekonomiczno-

Administracyjnej Szkdét i Przedszkoli,
[Akta kontroli str. 10-11]

- Porozumienie zawarte pomiedzy dyrektorami szkdt i przedszkoli, a
Dyrektorem ZOE-ASiP w sprawie realizacji zadari na rzecz placéwek
oSwiatowych,

[Akta kontroli str. 12]

2.2. Organizacja, przedmiot i zakres dzialania kontrolowanej jednostki

Zesp6t Obstugi Ekonomiczno-Administracyjnej Szkét i Przedszkoli we
Wloszczowie jest samodzielna jednostka budietowa nie posiadajaca osobowosci
prawnej. ZOE-ASiP dziala na podstawie wyzej wymienionych Uchwal oraz
W oparciu o przepisy:
- ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.,
Nr 142, poz. 1591 z pé6Zn. zm.),
- ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r., Nr 256,
poz. 2572 z p6Zn. zm.)

Zesp6t Obstugi Ekonomiczno-Administracyjnej Szk6t i Przedszkoli realizuje
zadania uslugowe wobec szkél i przedszkoli, nie naruszajac uprawnieri ich
dyrektoréw oraz kompetencji Gminy jake organu prowadzacego.

Zadania ZOE-ASiP obejmuja:

- obshige finansowa prowadzonych przez Gmine Wloszczowa szkét
i przedszkoli,

- prowadzenie rachunkowosci szkét i przedszkoli,

- prowadzenie spraw kadrowych szkét i przedszkoli,

- zaopatrywanie szkét i przedszkoli w pomoce naukowe, opat i inne materialy,
zgodnie z zamdéwieniami dyrektoré6w i w ramach posiadanych przez nich
srodkéw finansowych,

- prowadzenie archiwum szkdét i przedszkoli,

- wspéldzialanie z dyrektorami placéwek o$wiatowych w opracowaniu projektu
budzetu szkét i przedszkoli.

Podstawe gospodarki finansowej Zespotu Obstugi Ekonomiczno-Administracyjnej
Szkét i Przedszkoli stanowi roczny plan finansowy sporzadzony przez Dyrektora
ZOE-ASiP, zatwierdzony przez Burmistrza Gminy Wloszczowa.

Finansowanie zadani ZOE-ASiP nastepuje ze sSrodkéw budzetu Gminy Wloszczowa
oraz z czeSci oSwiatowej subwencji ogélnej budzetu paristwa.

2.3. Kierownictwo jednostki

Funkcje Dyrektora Zespolu Obslugi Ekonomiczno-Administracyjnej Szkét
i Przedszkoli we Wloszczowie pelni od dnia 01 wrzesnia 2005 roku dr Robert
Slezak, na podstawie:

-~ Umowy o prace,
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- pelnomocnictwa Burmistrza Gminy Wloszczowa, Or.J.0113-1/23/05 z dnia

14 wrzesnia 2005 r. wraz z aneksem z dnia 12 paZdziernika 2005 r.
[Akta kontroli str. 13-15]

Funkcje Gléwnego Ksiegowego ZOE-ASiP we Wloszczowie na podstawie umowy
o prac¢ oraz pisemnego powierzenia obowiazkéw gléwnego ksiegowego pelni
Jadwiga Jedliczka.

[Akta kontroli str. 16-17]

W okresie objetym kontrola obowiazki Dyrektora ZOE-ASiP pelnila Anna Hyska.
[Akta kontroli str. 18-19]

Dokumentacja finansowa ZOE-ASiP w roku 2004 prowadzona byla w siedzibie
ZOE-ASiP przy uzyciu komputera — oprogramowanie: Finanse i ksiegowos¢ dla
Windows opracowany przez firm¢ PROKOMP Kielce.

. DOKUMENTACJA PODDANA KONTROLI
3.1. Plany jednostkowe dochodéw i wydatkéw budzetowych na rok 2004
dzial 801 rozdzial 80101,
- dzial 801 rozdzial 80104,
- dzial 801 rozdziat 80110,
- dzial 801 rozdzial 80113,
— dzial 801 rozdzial 80114,
- dzial 801 rozdzial 80146,
- dzial 801 rozdzial 80195,
- dzial 851 rozdzial 85154,
- dzial 854 rozdzial 85401,

- dzial 854 rozdzial 85446
[Akta kontroli str. 59-78]

3.2. Sprawozdanie z realizacji budzetu za I péirocze 2004 roku
[Akta kontroli str. 79-106]

3.3. Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od
01.01.2004 do 31.12.2004 r.
[Akta kontroli str. 107-137]

3.4. Dowody ksicgowe
[Akta kontroli str. 138-222]

3.5. Inne dokumenty:
- Zarzadzenie nr 1/2006 Dyrektora ZOE-ASiP z dnia 27 stycznia 2006 r.
w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowosci i zakladowego planu kont
w placéwkach o$wiatowych prowadzonych przez Gmine Wloszczowa
i Zespole Obstugi Ekonomiczno-Administracyjnej Szkét i Przedszkoli we

Wloszczowie,
[Akta kontroli str. 20-23]

- Zarzadzenie nr 2/96 Dyrektora ZOE-ASiP z dnia 10.06.1996 r. w sprawie

wprowadzenia instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-ksiggowych.
[Akta kontroli str. 24-58)

‘- Dokumentacja postepowari o udzielenie zamoéwienia publicznego
(dow6z uczniéw do szkél i przedszkoli oraz dostawe opatu).
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4. USTALENIA KONTROLI

4.1.

4.2

4.3.

Sprawozdawczo$¢ ZOE-ASiP za okres objety kontrola

ZOE-ASiP we Wloszczowie jako jednostka budzetowa, w my$l ustawy
o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r. (Dz. U. z 2005 r., Nr 249,
poz. 2104) jest zobowiazany sporzadza¢ roczny plan dochodéw i wydatkéw,
a takze sporzadza¢ miesieczne oraz roczne sprawozdania z wykonania

planéw dochod6w i wydatkéw.

Dzial Rozdzial Plan po zmianach Wykonanie
801 80101 6 991 352,00 6 991 285,55
30104 2 234 857,00 2 230 604,49
80110 2 743 271,00 2 743 253,19
80113 364 047,00 364 033,54
80114 317 783,00 317 775,93
80146 42 727,00 42 726,28
80195 91 658,00 91 658,00
854 85401 346 571,00 327 114,20
85446 1 000,00 1 000,00

Procentowy udzial wydatkéw poddanych weryfikacji

Udzial wydatkéw podlegajacych weryfikacji ujetych w ramach klasyfikacji
801-80101, 801-80104, 801-80110, 801-80113, 801-80114, 801-80146, 801-
80195, 854-85401 i 854-85446 dla paragraféw 4210, 4240, 4270, 4300, 4410
i4430 do ogélu poniesionych wydatkéw przez Zespét Obstugi

Ekonomiczno-Administracyjnej Szk6él i Przedszkoli przedstawia si¢
nastepujaco:
Wydatki
tki .
‘(’)V)’;im poddane Udziat w %
8 weryfikacji
Lao;“;r:_ydaﬂ“ 13109 451,18 | 879 852,71 6,71%
Dziat 801 (rozdzialy lacznie) 940 248,64 877 596,63
Paragraf 4210 380 960,12 356 411,54
Paragraf 4240 9 189,47 6 831,25
Paragraf 4270 40 095,63 32 935,85
Paragraf 4300 490 509,18 469 854,92
Paragraf 4410 413413 3 075,81
Paragraf 4430 15 360,11 8 487,26
Dzial 845 (rozdzialy lacznie) 2 256,08 2 256,08
Paragraf 4210 1 256,08 1 256,08
Paragraf 4430 1 000,00 1 000,00
Ustalenia kontroli

Ksiggi rachunkowe za rok 2004 kontrolowanej jednostki prowadzone byly
wjej siedzibie. Ewidencja wydatkéw prowadzona byla przy uzyciu
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komputera, przy uzyciu programu komputerowego opracowanego przez
PROKOMP Kielce -~ Finanse i ksiggowos¢ dla Windows. Wydruki sa
prawidlowo oznaczone i przechowywane, tzn. sa oznaczone nazwa
jednostki, nazwa danego rodzaju ksiegi i oznaczone co do roku.

Kontrolowane dokumenty ksiggowe, ujete w ksiegach rachunkowych, byly
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym zgodnie z wprowadzona
instrukcja obiegu dowodéw finansowo-ksiegowych, komoérka ksiegowosci
dokonywata kontroli formalno-rachunkowej, a nast¢epnie Dyrektor ZOE-
ASiP akceptowal kazdorazowo wydatek pod wzgledem celowoSciowym,
gospodarczym i legalnym oraz zatwierdzatl go do wyptaty.

W objetych sprawdzaniem dowodach ksiggowych (polecenie wyjazdu
stuzbowego) stwierdzono dokonywanie poprawek poprzez zamalowywanie
korektorem badZ poprawianie dlugopisem uprzednio dokonanych zapiséw
w czesci ,Rachunek kosztéw podrézy”. Taki sposéb dokonywania poprawek
jest niezgodny z art. 25 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku

o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r., Nr 76, poz. 694 z p67n. zm.).
[Akta kontroli str. 138-151]

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidlowos¢ ponosi Gtéwny Ksiegowy
oraz Dyrektor ZOE-ASiP.

Wydatki poniesione na zakup opatlu dla gimnazjéw, szk6ét podstawowych
i przedszkoli oraz wydatki poniesione na dowéz uczniéw do szkét zostaly
poprzedzone stosownymi postgpowaniami o zaméwienie publiczne zgodnie
z ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. o zaméwieniach publicznych (Dz. U.
22002 r., nr 72, poz. 664 z p6Zn. zm.), a nastgpnie zgodnie z ustawa z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo Zaméwieri Publicznych (Dz. U. z 2004 r., nr 19,
poz. 177 z p6in. zm) oraz zawarciem umaéw.

W ramach kontroli sprawdzone zostaly wydatki poniesione na wywoz
nieczysto$ci stalych oraz dzierzawe konteneréw i pojemnikéw na $mieci.
Kontrolowana jednostka nie przedstawila zestawienia lokalizacji
poszczegblnych konteneréw i pojemnikéw. Wydatki na wywéz nieczystosci
oraz dzierzawe pojemnikéw ponoszone sa bez podpisania stosownych umoéw
okreslajacych stawki za wywéz i dzierzawe pojemnikéw - na Zzadanie
kontrolujacego nie przedstawiono wyzej wymienionych uméw. Brak tych
umoéw jest niezgodny z Swczesnie obowiazujacym z art. 28 ust. 4 ustawy z
dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r., Nr
15, poz. 148 z p6in. zm.), a obecnie art. 35 ust. 4 ustawy z dnia 30 czerwca

2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r., Nr. 249, poz. 2104).
[Akta kontroli str. 209-222]

Odpowiedzialno$¢ za powyisza nieprawidlowo$¢ ponosi Dyrektor ZOE-ASiP.

5. POUCZENIE
Dyrektor Zespotu Obstugi Ekonomiczno-Administracyjnej Szkét i Przedszkoli
zostal poinformowany o przystlugujacym mu, zgodnie z § 13 pkt. 3 zalacznika do
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Zarzadzenia Burmistrza Gminy Wloszczowa z dnia 5 maja 2005 r. w sprawie
okreslenia zasad organizacji kontrolnej w jednostkach organizacyjnych Gminy
Wloszczowa, prawie do zlozenia udokumentowanych zastrzezeri do ustalert
zawartych w niniejszym protokole.

Na powyiszych ustaleniach protokét zakoriczono.

Protokdt sklada si¢ z 6 stron kolejno ponumerowanych i zaparafowanych przez osoby
uczestniczace w post¢powaniu kontrolnym.

Protokél sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach, po jednym dla
kontrolujacego i kontrolowanego.

Niniejszy protokét podlega publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej, zgodnie
Z postanowieniami art. 6 ust. 1 pkt. 4 lit. a) tiret drugi, Ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2001, nr 112 poz. 1198
z p6iniejszymi zmianami), oraz Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 17 maja 2002 roku w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej
(Dz. U. 22002 r. nr 67 poz. 619).

Wloszczowa, 10 marca 2006 r.
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