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Pan Jézef Grabalski
Burmistrz Gminy Wioszczowa

Wystgpienie pokentrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992r., o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001r., Nr 55,
poz. 1772 z pdzn. zm.) przeprowadzita w dniach 30 marca - 2 czerwca 2005 roku
kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy Wiloszczowa za okres 2004 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i uchybienia,
ktore powstaly wskutek nieprzestrzegania obowiazujacych przepisow prawa przez osoby
cdpowiedzialne za gospodarke finansowg Gminy.

Przedstawiajac ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na
podstawie art. 8 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie celem usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w
celu niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci
statutowej Gminy.

1. W toku kontroli ustalono, 2e ewidencja ksiegowa dotyczaca dziatalnosci jednostki
budzetowej pn. Osrodek Sportu i Rekreacji we Wioszczowie prowadzona byla przez
Urzad Gminy we wspdlnych ksiggach rachunkowych Urzedu. Brak wyodrebnienia ksigg
rachunkowych dla Osrodka Sportu i Rekreacji stancwi naruszenie art. 4 ust. 1 iust. 2,
w zwigzku z art. 13 ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz.
U. 22002 r., Nr 76, poz. 694 z pézn. zm.), z ktorych wynika, ze ewidencja ksiegowa
powinna by¢ prowadzona w sposGb zapewniajgcy rzetelne i jasne przedstawienie
sytuacji majatkowej i finansowej danej jednostki, a ksiegi rachunkowe z uwzglednieniem
techniki ich prowadzenia, powinny byé trwale oznaczone nazwa (peing lub skrécona)
jednostki, kitorej dotycza. Prowadzenie przez Urzad Gminy rachunkowosci OSIR w
ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy mimeo braku formalnego przekazania przez
kierownika tej jednostki odpowiedziainoSci za rachunkowo$¢ badz za okreslone
obowiazki w tym zakresie stanowi naruszenie art. 4 ust. 5 powolanej wyzej ustawy.
Ponadto obstuga ksiegowa Osrodka Sportu i Rekreacji we Wloszczowie prowadzona
byta bez powierzenia prowadzenia ksigg rachunkowych przez Kierownika jednostki, co
narusza art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z
2002 r., Nr 76, poz. 694 z pézn. zm.) zgodnie z ktérym ksiegi rachunkowe prowadzi sie
w siedzibie jednostki, a poza siedzibg jednostki ksiegi mogg by¢ prowadzone w razie
powierzenia ich prowadzenia osobie fizycznej, osobie prawnej lub jednostce nie
posiadajgcej osobowosci prawnej, uprawnionej do $wiadczenia takich ustug.
Qdpowiedzialnos¢ za powyzsza nieprawidtowos$¢ ponosi Burmistrz Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 1
1.1 Zawrze¢ porozumienie z kierownikiem Osrodka Sportu i Rekreacji we Wioszczowie”
sprawie powierzenia gminie prowadzenia ksiag rachunkcwych jednostki.
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1.2 Powierzy¢ formalinie, na pismie obowigzki w zakresie prowadzenia gospodarki
finansowej OSIR pracownikowi Urzgdu Gminy.

2. W okresie 2004 roku Burmistrz Gminy zaniechat przeprowadzenia kontroli przestrzegania
przez podlegle i nadzorowane przez siebie jednostki realizacji ustalonych procedur
kontroii finansowej okreslonych art. 35a ust. 2 pki 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998
roku o finansach publicznych (jedn. tekst Dz. U. z 2003 roku, Nr 15, poz. 148 z p6zn.
zm.). Zgodnie z art. 35a ust. 2 pkt 1, w zwiazku z ust. 3 ustawy kontrola finansowa
obejmuje zapewnienie przestrzegania procedur kontroli oraz przeprowadzanie wstgpnej
oceny celowosci =zaciggania zobowigzah finansowych i dokonywania wydatkow.
Jednoczesnie stosownie do art. 127 ust. 2 ustawy o finansach publicznych jednostka
samorzadu terytorialnego kontroluje przestrzeganie przez podlegte i nadzorowane
jednostki sektora finanséw publicznych realizacji procedur okreslonych art. 35a ust. 2
tej ustawy. Przedmiotowa kontrola obejmuje w kazdym roku co najmniej 5%
wydatkéw  podlegtych jednostek organizacyjnych. W zaistniatej sytuacji Burmistrz
Gminy obowigzany jest przeprowadza¢ corocznie kontrolg przestrzegania procedur
kontroli przez wszystkie podlegte i nadzorowane jednostki sektora finanséw publicznych,
cbejmujaca w kazdym roku, co najmniej 5% wydatkow tych jednostek.
Odpowiedzialno$é z tytutlu powyzszych nieprawidtowo$ci ponosi Burmistrz Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 2

21 Przeprowadzaé corocznie kontrole w zakresie przestrzegania przez podiegle i
nadzorowane jednostki sektora finanséw publicznych realizacji ustalonych procedur
kontroli finansowej stosownie do art. 127, w zwigzku z art. 35a ust. 2 i ust. 3 ustawy
o finansach publicznych (jedn. tekst Dz. U. z 2003 roku, Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.).

22 Kontrolg ohja¢ w kazdym roku co najmniej 5% wydatkéw podleglych i
nadzorowanych jednostek organizacyjnych.

3. Wérdd 10 decyzji objetych kontrola w zakresie zasad naliczania oraz wyptacania
dodatkéw mieszkaniowych we wszystkich podjetych decyzjach na tg okolicznosé
stwierdzono, nieprawidlowosci formalne polegajace na przyjmowaniu niekompletnie
sporzadzonych wnioskdéw 0 przyznanie dodatku mieszkaniowego — bez potwierdzenia
danych zawartych w punktach 4 i 7 wniosku przez zarzadcg domu. Ponadto w
jednym przypadku stwierdzono brak wskazania daty wplywu stosownego whniosku do
Urzedu Gminy. Przedmiotowy obowigzek umieszczania daty —wplywu wynika z
postanowien § 6 ust. 11 |Instrukcji kancelaryjnej dla organdw gminy i Zwigzkow
miedzygminnych, stanowiacej zalacznik do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 22 grudnia 1999 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organdw gmin i
zwiazkéw miedzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319).

Odpowiedzialno$¢ merytoryczng za powyzsze nieprawidiowosci ponosi inspektor ds.
obrotu i gospodarowania budynkami oraz Burmistrz Gminy z tytutu nadzoru.

Whniosek pokontrolny Nr 3

3.1 Przy ustalaniu i wyptacaniu dodatkéw mieszkaniowych przestrzegac przepiséw
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. Nr 71, poz.
734 z pozn. zm.) oraz § Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2001 roku
w sprawie dodatkéw mieszkaniowych (Dz. U. Nr 156, poz. 1817 z p6zn. zm.).

3.2 Przyjmowaé do rozpatrzenia tylko kompletnie wypeinione wnioski o przyznanie
dodatku mieszkaniowego, przestrzega¢ aby dane zawarte we wniosku, dotyczace
wyposazenia lokalu i wydatkow na niego byly potwierdzone przez zarzadce budynku
mieszkalnego.



3.3 Przestrzega¢ obowigzku umieszczania daty wptywu korespondencji do Urzedu
Gminy stosownie do § 6 ust 11 Instrukcji kancelaryjnej dia organow gminy i
zwiazkéw miedzygminnych, stanowigcej zatacznik do Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organow
gmin i zwiazkébw miedzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319).

4. W objetych sprawdzeniem raportach kasowych stwierdzono dokonywanie poprawek
poprzez tipeksowanie®, czy przeprawianie diugopisem uprzednio dokonanych zapisow
bez podpisu osoby dokonujgcej poprawki. Poprawianie w raportach kasowych
blednych zapisébw w taki sposob narusza art. 25 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (jedn. tekst Dz. U. z 2002r. Nr 76, poz. 694 z pdzn.
zm.), zgodnie z ktorym stwierdzone bledy w zapisach poprawia sig przez skreslenie
dotychczasowe] tresci i wpisanie nowej, z zachowaniem czytelnosci btednego zapisu,
oraz podpisanie poprawki i umieszczenie daty. Poprawki takie muszg by¢ dokonane
jednocze$nie we wszystkich ksiggach rachunkowych i nie moga nastapi¢ po
zamknieciu miesiaca.

Odpowiedzialno$é merytoryczna za powyzszg nieprawidlowosC ponosi petnigca w
tym czasie obowigzki Kkasjerka Urzedu Gminy, Naczelnik Wydzialu Finansowego z
tytutu kontroli oraz Burmistrz Gminy tytulem nadzoru.

Wniosek pokontrolny Nr 4

Stwierdzone biedy w zapisach ksiag rachunkowych poprawiaé zgodnie z wymogami
okreslonymi art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowoéci (jedn. tekst Dz. U. z 2002r,, Nr
76, poz.684 z pbzn. zm.).

5. Nabywcow nieruchomosci gruntowej o Nr ew. 1025 i Nr 1755 potozonych w Kurzelowie
oraz nieruchomosci zabudowanych o Nr ew. 7088/2 i 7088/3 potozonych we Wioszczowie
nie zawiadomiono o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy. Powyzsze narusza
art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz.
U. z 2004 roku, Nr 261, poz. 2603 z pbézn. zm.), zgodnie z kibrym organizator przetargu
jest obowigzany zawiadomi¢ osobg ustalong jako nabywca nieruchomosci © miejscu i
terminie zawarcia umowy sprzedazy, najpézniej w ciagu 21 dni od dnia rozstrzygnigcia
przetargu. Przy  czym wyznaczony termin nie moze by¢ krétszy niz 7 dni od dnia
doreczenia zawiadomienia. Z wyjasnienia Naczelnika Wydziatu PPIGG wynika, ze w
2004 roku nabywey nieruchomosci byli informowani telefonicznie. Zgodnie z art. 6 ust. 1
ustawy z dnia 14 lipca 1983 roku o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach ({tekst
jedn. Dz. U. z 2002 r., Nr 171, poz. 1396 z pbzn. zm.), samorzadowe jednostki
organizacyjne obowigzane sg zapewni¢ odpowiednia ewidencjg, przechowywanie oraz
ochrone przed uszkodzeniem, zniszczeniem lub utraty powstajacej w  nich
dokumentacji, w sposéb odzwierciedlajacy przebieg zatatwiania i rozstrzygnigcia
sprawy.

Odpowiedzialnoé¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Naczelnik Wydziatu
Planowania Przestrzennego i Gospodarki Gruntami.

Whniosek pokontroiny Nr 5

Nabywcéw nieruchomosci  stanowigcych mienie  gminy, zawiadamia¢ w sposdb
udokumentowany w formie pisemnej o miejscu i czasie podpisania umowy
przenoszacej wiasnos¢ z zachowaniem terminow okreslonych art. 41 ust. 1 ustawy o
gospodarce nieruchomoséciami (Dz. U. z 2004 roku, Nr 261, poz. 2603 z pdzn. zm.).



6. Kontrola w zakresie podstawy wtadania nieruchomosciami stanowigcymi mienie Gminy
Wioszczowa przez samorzadowe jednostki organizacyjne wykazata, ze nie okreslono
dla 14 jednostek oswiatowych prawnej formy witadania nieruchomosciami. Brak
okreslenia do dnia niniejszej kontroli formy prawnej wladania nieruchomosciami przez
samorzadowe jednostki organizacyjne i nie wydanie decyzji ustanawiajace) trwaly
zarzad na rzecz jednostki organizacyjnej stanowig naruszenie przepiséw art. 43 ust. 11
art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz.
U. z 2004 roku, Nr 261, poz. 2603 z pdzn. zm.), zgodnie z ktorymi trwaly zarzad jest
formg prawng wiadania nieruchomos$ciami przez jednostke organizacyjng i
ustanawiany jest przez wiasciwy organ w drodze decyzji, kidra winna zawiera¢ dane
okreslone w art. 45 ust. 2 tej ustawy. Szkoly i placoéwki publiczne oraz organy
prowadzace te szkoly na podstawie art. 81 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku, o
systemie oéwiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2004 roku, Nr 256, poz. 2572 z pézn. zm.)
zwolnione sa z opfat z tytutu zarzadu, jednak winny mie¢ okreslong prawng forme
wiladania nieruchomosciami.

Odpowiedzialnoé¢ za powyzsza nieprawidtowo$¢ ponosi Burmistrz Gminy
oraz kierownicy jednostek organizacyjnych.

Whniosek pokontrolny Nr 6

Podjaé niezbedne  dziatania celem  uregulowania  formy prawnej wiladania
nieruchomoséciami Gminy bedacych w dyspozycji jednostek organizacyjnych, stosownie
do przepiséw art. 43 - 45 ustawy =z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 roku, Nr 261, poz. 2603 z pé6zn. zm.}).

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o podjgcie dziatan zmierzajacych do
wyeliminowania stwierdzonych nieprawidiowosci i oczekuje od Pana Burmistrza
informacji 0 wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w
terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w niniejszym wystapieniu na podstawie art. 9 ust. 3 |
ust. 4 powotanej ustawy stuzy prawo Zziozenia zastrzezef do tutejszego Kolegium za
posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia
pokontrolnego.

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Gminy
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