UCHWALA NR XI /79/ 19
RADY MIEJSKIEJ WE WLOSZCZOWIE

z dnia 19 wrzesnia 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialanie Burmistrza Gminy Wloszczowa

Na podstawie art. 18 wust. 2 pkt 15 wustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506, poz. 1309, poz.1571 i poz.1696) oraz art.
229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania Administracyjnego
(Dz. U. z2018 r. poz. 2096, poz. 1629 oraz z 2019 r. poz. 60, poz. 730 i poz. 1133) uchwala
si¢, co nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ uzna¢ skarge z dnia 22 lipca 2019 r. ztozong przez Pania A. M. na
dziatanie Burmistrza Gminy Wloszczowa za bezzasadng z przyczyn wskazanych
W uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady, zobowigzujac do
dorgczenia uchwatly Skarzacej.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

/-1 Grzegorz Dudkiewicz



Uzasadnienie

W dniu 22 lipca 2019 r. wptyneta skarga na dziatanie organu wykonawczego Gminy,
skierowana jednoczes$nie do 84 jednostek samorzadu terytorialnego nastepujgcej tresci:

,,W okresie od 01.01.2018 r. zawieral umowy na usluge prowadzenia audytu wewnetrznego
(ponizej progu zamowien publicznych 30 000 EURO) bez ogloszen na stronach BIP
zmniejszajac przez to mozliwy krag wykonawcow, co nie wyklucza umys$lne dziatanie organu
wykonawczego na szkod¢ jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie niegospodarnosci
w wydatkowaniu $rodkéw publicznych poprzez wybieranie wykonawcoOw w sposob
nietransparentny z potencjalnie wyzsza ceng ustugi niz wystepujaca na rynku ustugodawcow
tej ustugi. Organ wykonawczy w swoim regulaminie zaméwien publicznych do 30 000
EURO zawarl mozliwo$¢ skierowania zapytania ofertowego do np. 3 podmiotéw
wykonujacych ustuge, gdzie nie jest wykluczone, ze kieruje zapytanie ofertowe do 2
najdrozszych podmiotow na rynku i do trzeciego z goéry zatozonego z najnizsza cena, lecz
niekoniecznie z najnizsza ceng przy upowszechnieniu zamoéwienia na stronach BIP. Organ
wykonawczy w swoim regulaminie zamowien publicznych do 30 000 EURO nie zawart
obowigzku zamieszczania na stronach BIP zapytania ofertowego, gdy ustuga moze by¢
Swiadczona przez wielu wykonawcow, a zamoOwienie nie jest realizowane w trybie
niezwlocznym, np. w skutek powstalej naglej potrzeby. Nie upublicznianie zamoéwien
publicznych na stronach BIP, dotyczy rowniez innych ustug mozliwych do oferowania przez
organ wykonawczy, tj. na ustuge

przeprowadzenia indywidualnego poradnictwa prawnego,
obstluge prawng urzedu,

cateringowg w czasie spotkan,

noclegowa i1 gastronomiczna,

transportowg.”

agrONE

W zwigzku z tym, ze organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi jest Rada Miejska
we Wiloszczowie (art. 229 pkt 3 KPA), Przewodniczacy Rady Miejskiej skierowat
ja do Komisji skarg, wnioskdw 1 petycji zawiadamiajgc jednocze$nie Skarzaca
0 niezatatwieniu sprawy w terminie jednego miesigca. Na podstawie art. 36 § 1 KPA
Wyznaczyl termin na zalatwienie sprawy do 21 pazdziernika 2019r.

Zgodnie z § 63 Statutu Gminy Wloszczowa Przewodniczacy Komisji skarg, wnioskéw
1 petycji zaprosit Skarzacg na posiedzenie Komisji w dniu 03 wrzesnia 2019r. Skarzaca nie
wzigta jednak udziatu w posiedzeniu.

Komisja skarg, wnioskéw i petycji przeprowadzita czynnosci wyjasniajace i dokonata
nastepujacych ustalen:

W Urzedzie Gminy Wtoszczowa od 01 marca 2016 r. obowigzuje Regulamin postgpowania
przy udzielaniu zamowien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej kwoty wskazanej
w art. 4 pkt 8 ustawy — Prawo zamdwien publicznych zwany dalej ,,Regulaminem”,
wprowadzony w zycie zarzadzeniem Nr 120.12.2016 Burmistrza Gminy Wtoszczowa.

W okresie objetym skarga tj. od 01.01.2018 r. zawarta zostata umowa w dniu 01.07.2018 r.
przez Burmistrza Gminy Wtoszczowa na ustugi audytu wewnetrznego na okres 12 miesigcy.
Warto$¢ tej umowy nie przekracza 8.000 EURO.

Procedure¢ zamoéwienia publicznego na ushuge audytu wewnetrznego przeprowadzat Pan
Dariusz Gorski — Skarbnik Gminy. Przed zawarciem umowy Skarbnik Gminy na podstawie
§ 4 ust. 2 Regulaminu sporzadzit notatke shuzbowa, w ktorej wskazat okolicznosci



uzasadniajace odstgpienie od stosowania Regulaminu. Burmistrz uwzglednit stanowisko
Skarbnika i podpisana zostala umowa.

Komisja ustalila, ze gdyby zamawiajacy nie skorzystat z rozwigzania o ktorym mowa w § 4
ust. 2 regulaminu, przed zawarciem niniejszej umowy nalezaloby dokonaé¢ rynkowego
rozpoznania cen zgodnie z § 4 ust. lit b) Regulaminu. Tryb postepowania w tym zakresie
okresla § 6 Regulaminu. Z rozpoznania rynku pracownik sporzadza notatke stluzbowa
w ktorej wskazuje ceny na rynku i wykonawce oferujgcego najnizszg ceng. W takim trybie
zawierana byla w poprzednim okresie umowa z audytorem, ktorego oferta okazata si¢
najkorzystniejsza. Biorac to pod uwage oraz do$wiadczenia i znajomo$¢ kontrolowanego
srodowiska zamawiajacy zdecydowat o zawarciu z tym samym podmiotem umowy na
kolejny rok.

Po dokonaniu szczegdétowej analizy komisja nie dopatrzyla si¢ nieprawidlowosci w tym
zakresie.

Odnoszac si¢ do kwestii publikacji w BIP zamoéwien publicznych Komisja ustalita co
nastepuje:

Zgodnie z § 7 ust. 4 Regulaminu w przypadku zaméwien publicznych powyzej 8.000 EURO
pracownik prowadzacy postepowanie zamieszcza zapytanie ofertowe w BIP. Zamieszcza
rowniez informacj¢ o wyborze oferty, w ktorej wskazuje si¢ dane wykonawcy oraz cene ( § 7
ust. 7 Regulaminu). W przypadku nizszej wartosci zamowien nie umieszcza si¢ oglaszania
w BIP.

Komisja nie dopatrzyta sie rowniez w tym zakresie nieprawidtowosci. Zaden przepis nie
naktada bowiem obowigzku udostepniania w BIP ,drobnych” zamoéwien publicznych.
W ocenie Komisji wlasciwie organ wykonawczy ustalit przedzial, powyzej ktorego nalezy
zamieszcza¢ zapytania ofertowe w BIP.

Zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy - Prawo zamowien publicznych, ustawy nie stosuje si¢ do
zamoOwien 1 konkursow, ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych rownowartosci
kwoty 30000 EURO. Zamawiajacy moze ale nie musi samodzielnie regulowaé zasady
udzielania tych zamowien. Jednak w zwiazku z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
z ktérego wynika, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy
1 oszczedny z zachowaniem zasad uzyskania najlepszych efektow z danych nakladéw oraz
optymalnego doboru metod 1 $rodkow stuzacych osiggnieciu zatozonych celow, w sposob
umozliwiajacy terminowa realizacj¢ zadan Burmistrz Gminy Wloszczowa wprowadzit
Regulamin. Okreslit w nim takie procedury, ktoére umozliwiajg terminowa realizacj¢ zadan
z jednoczesnym zachowaniem regul obowigzujacych przy wydatkowaniu srodkow
publicznych. Do takich wnioskow Komisja doszla rowniez po zapoznaniu si¢ z wynikami
kompleksowej kontroli dokonanej przez RIO Kielce. Kontroli poddany byt przede wszystkim
2016 rok czyli okres w ktorym obowigzywat niniejszy regulamin.

Komisja skarg, wnioskow 1 petycji przedlozyta Radzie Miejskiej we Wtoszczowie projekt
uchwaty w ktorej postanawia si¢ uznac skarge za bezzasadng.

Rada Miejska po wystuchaniu wnioskow Komisji skarg, wnioskéw i petycji postanowita
uzna¢ skarge za bezzasadng, podzielajac 1 przyjmujac za wlasne ustalenia, argumentacje oraz
stanowisko przedstawione przez Komisj¢ skarg, wnioskow i petycji.

Pouczenie

Zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego ( Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 z poézn. zm.) w przypadku, gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci-
organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje stanowisko z odpowiednig
adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.



