UCHWALA NR XLIX/309/22
RADY MIEJSKIEJ WE WLOSZCZOWIE
z dnia 25 listopada 2022 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych dla Gminy

Wloszczowa na lata 2023-2029

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, 1005, 1079 i 1561) art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy o pomocy
spofecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 ,1296, 1981 i 2270 oraz z 2022
r. poz. 1, 66, 1079, 1692, 1700 i 1967) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategi¢ Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Wloszczowa
na lata 2023- 2029 stanowigcg zalgcznik do niniejszej uchwaly.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Gminy Wloszczowa.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 01 stycznia 2023 roku.

— 7
P;;e\miczqcy Rady\’_ iskiej
-

Grzegorz Dudkiewicz



Uzasadnienie

Obowigzek opracowania i realizacji strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych naktada
na gming z art. 17 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. Strategia musi
szczegblnie uwzglednia¢ programy pomocy spotecznej, profilaktyki, rozwigzywania
probleméw alkoholowych i inne, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szezegolnego ryzyka.

Powyzszy dokument okresla misje oraz wyznacza cele strategiczne i dziatania, ktdrych
wdrozenie powinno w znaczny sposob przyczyni¢ si¢ do rozwigzania wielu probleméw
spotecznych i zminimalizowa¢ ich skutki. Strategia stanowi material wyjéciowy do
opracowania programow i projektéw pomocy spotecznej. Skutecznosé wyznaczonych w nie]
dzialan pomocowych bedzie zalezala zaréwno od posiadanych i pozyskanych przez gming
srodkéw finansowych, jak i szerokiej, aktywnej i skoordynowanej wspotpracy przedstawicieli

administracji samorzadowej i partnerow spotecznych, w tym organizacji pozarzagdowych.



Zatgcznik do uchwaty Nr XLIX/309/22
Rady Miejskiej we Wioszczowie
zdnia 25 listopada 2022 r.
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Wstep

Obowigzek opracowania i realizacji strategii rozwigzywania problemodw spotecznych naktada
na gmine art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej. Strategia
musi szczegolnie uwzglednia¢ programy pomocy spotfecznej, profilaktyki, rozwigzywania
probleméw alkoholowych i inne, ktdrych celem jest integracja osob i rodzin z grup
szczegdblnego ryzyka. Strategia pozwala na racjonalizacje lokalnej polityki spotecznej. Okresla
misje oraz wyznacza cele strategiczne i dziatania, ktérych wdrozenie powinno w znaczny
sposob przyczyni¢ sie do rozwigzania wielu probleméw spotecznych i zminimalizowad skutki
negatywnych kwestii spotecznych. Dokument stanowi podstawe do realizacji stosunkowo
trwatych wzorow interwencji spotecznych, ktére majg przyczynié sie do poprawy warunkow
zycia mieszkancow, w szczegolnosci tych, ktérzy sg zagrozeni marginalizacjg i wykluczeniem
spotecznym, oraz doprowadzi¢ do ich integracji spotecznej. Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Gminy Wtoszczowa stuizyé bedzie jako podstawa okreslajaca
kierunki zamierzen rozwojowych w sektorze pomocy spotecznej, na terenie gminy w latach
2023-2029. Gtownymi adresatami dziatarn podjetych w ramach realizacji strategii sg

mieszkancy Gminy Wioszczowa.

Strategia jest dokumentem uspofecznionym. W pracach nad nim uczestniczyli
przedstawiciele samorzadu lokalnego, $rodowisk pomocy spotecznej, oéwiaty, radni oraz
mieszkancy. Dnia 14 kwietnia 2022 roku Zarzgdzeniem nr 0050.23.2022 Burmistrza Gminy
Wtoszczowa powotano Zespét ds. opracowania Strategii Rozwigzywania Problemdéw
Spotecznych Gminy Wtoszczowa na lata 2023-2029, w ktérego sktad weszli przedstawiciele
Osrodka Pomocy Spotecznej, Urzedu Gminy, Osérodka Sportu i Rekreacji, Komendy
Powiatowej Policji, Domu Kultury, placowek oswiatowych oraz fundacji dziatajacych na

terenie gminy Wtoszczowa— facznie 14 0sdb.

Obecnos¢ w Zespole ds. opracowania Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych
Gminy Wioszczowa na lata 2023-2029 przedstawicieli réinych $rodowisk gwarantuje
rzetelne oraz zrownowazone podjecie problematyki spotecznej. W prace nad Strategig

mieszkancy byli wigczeni przed przygotowaniem wstepnego projektu dokumentu poprzez
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udziat w badaniu ankietowym oraz po przygotowaniu projektu dokumentu w trakcie
konsultacji nad jego zapisami. Ostateczny ksztatt dokumentowi nadat Zespot ds. opracowania
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Wtoszczowa, przy aktywnym

wsparciu ekspertdw Swietokrzyskiego Centrum Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej.

Opracowana Strategia ma charakter otwarty, zawiera w sobie zatoienie ciggtego
doskonalenia zawartych w niej zapisow, modyfikacji kierunkéw dziatan oraz sposobéw
realizacji zatozonych celow. Stanowi materiat wyjéciowy do opracowania szczegdtowych
programéw i projektéw z zakresu pomocy spotecznej. Skuteczno$¢ wyznaczonych dziatar
zalezy zarowno od $rodkow finansowych posiadanych przez gmine jak i efektywnosci w ich
dalszym pozyskiwaniu, dlatego tez dobrze opracowana Strategia jest podstawa skutecznego
ubiegania sie o Srodki z budietu panstwa oraz fundusze Unii Europejskiej na realizacje
projektow ze sfery spotecznej, dla ktdrych stanowi potencjalne uzasadnienie. Jako
uzupetnienie $rodkow gminnych nalezy wskaza¢ aktywng wspotprace z partnerami
spotecznymi, w tym organizacjami pozarzadowymi. Organizacje te niejednokrotnie maja
szersze mozliwosci ubiegania sie o zewnetrzne srodki finansowe, czesto niedostepne dla

jednostek samorzadu terytorialnego

Prezentowana Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych sktada sie z trzech

zasadniczych czesci, tj. czesci wprowadzajacej, diagnostycznej i programowej.

Czes¢ wprowadzajgca zawiera informacje na temat uwarunkowan zewnetrznych (prawnych,

spoteczno-gospodarczych, analityczno-programowych) opracowywanego dokumentu.

Cze$¢ diagnostyczna zawiera informacje ogodlne dotyczgce gminy Wioszczowa oraz jej
specyfike sytuacji spoteczno-gospodarczej wraz z analizg lokalnych problemoéw spotecznych.
Cze$¢ ta zostata oparta na analizie Zrodet zastanych, statystyk Gtéwnego Urzedu
Statystycznego oraz identyfikacji mocnych i stabych stron, szans i zagrozen lokalnego

systemu polityki spotecznej (analiza SWOT).

Cze$¢ programowa zawiera najistotniejsze zatozenia polityki spotecznej gminy na najblizsze

lata. Sg one ujete w formie misji, celéow strategicznych, celéw operacyjnych

i kierunkow dziatan.




1. Czes¢ wprowadzajaca

Dokument majgcy duzy wptyw na kreowanie rzeczywistosci spotecznej powinien by¢ oparty
na wartosciach i zasadach polityki spotecznej, czyli doktrynach i normach dziatania, ktérymi
to wtasnie powinny sie kierowaé podmioty polityki spotecznej przy realizacji postawionych
celow. Zasady, ktdére s najczesciej artykutowane badi realizowane w polityce spotfecznej,
a ktére staja sie dla tworcow strategii podstawowymi fundamentami budowania

spotecznosci lokalnej, wolnej od zagrozen i probleméw spotecznych, to:

1. Zasada przezornosci — bezpieczenstwo socjalne jednostki nie powinno by¢ efektem
tylko i wytacznie Swiadczern ze strony spofeczenstwa, ale wynikaé takzie
z odpowiedzialnosci za przyszto$¢ wtasng oraz rodziny.

2. Zasada pomocniczosci — w pierwsze] kolejnosci pomoc powinna pochodzi¢ od
rodziny, nastepnie od spotecznosci lokalnej, a na koricu od paristwa.

3. Zasada samorzadnosci — wyraza sie poprzez organizacje zycia spotecznego
w sposob gwarantujacy prawo do aktywnego udziatu jednostkom i grupom
w istniejgcych instytucjach spotecznych oraz do tworzenia nowych instytucji
w celu skuteczniejszego zaspokajania potrzeb i realizacji interesow.

4. Zasada wielosektorowosci - polega na rownoczesnym funkcjonowaniu publicznych
podmiotow polityki spotecznej, organizacji pozarzadowych i instytucji rynkowych,
ktore dostarczajq Srodkéw i ustug stuzgcych zaspokajaniu potrzeb spoteczeristwa.

5. Zasada samopomocy — opiera sie na istnieniu i rozwoju wzajemnej pomocy ludzi,
ktorzy zmagaja sie z podobnymi problemami zyciowymi, zazwyczaj w ramach
niewielkich nieformalnych grup.

6. Zasada solidarnosci spotecznej — oznacza wyzszo$¢ wspdlnych intereséw cztonkdéw
spoteczeristwa nad interesami poszczegdlnych klas lub warstw.

7. Zasada partycypacji — okresla takg organizacje zycia spotecznego, ktéra umozliwia
jednostkom realizacje swoich rél spotecznych, a grupom pozwala zajgé réwnoprawne
zZ innymi grupami miejsce w spoteczenstwie.

8. Zasada dobra wspdlnego - przejawia sie w takich dziataniach wtadz publicznych,
ktore uwzgledniaja korzysci i interesy wszystkich obywateli i polegaja na

poszukiwaniu kompromisdw tam, gdzie interesy te sg sprzeczne.
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Z wymienionych powyzej zasad wynikaja podstawowe cele, ktdre powinny ksztattowac

polityke spoteczng w danym $rodowisku lokalnym. Sg to przede wszystkim:

. dazenie do poprawy potozenia materialnego i wyréwnywanie szans zyciowych

grup spoteczenstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;

. prowadzenie biezgcych dziatan ostonowych;
o dostrzeganie z wyprzedzeniem zagrozen spotecznych;
. doréwnywanie do standardow unijnych i miedzynarodowych.

1.1. Podstawa prawna opracowania Strategii

Przygotowujac Strategie Rozwigzywania Problemdw Spotecznych dla Gminy Wtoszczowa na
lata 2023-2029 oparto sie na kluczowych dla tej materii aktach prawnych tak, aby byta ona
kompatybilna oraz komplementarna z obowigzujacymi przepisami oraz wymogami
prawnymi. Najwazniejszym aktem prawnym paristwa polskiego oraz fundamentem parnstwa
i systemu prawnego jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. To ona okresla podstawowe
prawa i wolnosci obywatelskie, a takie gwarantuje poszanowanie praw osobistych,
politycznych, ekonomicznych oraz socjalnych. Szczegdlng ochrong obejmuje dobro rodziny.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polski mowi, ze wszyscy obywatele sg rowni wobec prawa
i obowigzkéw. Maja prawo do rownego ich traktowania i nikt nie moze by¢ dyskryminowany
w zyciu politycznym, spotecznym gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Oznacza to
réwniez, ze pomoc spoteczna powinna wspiera¢ osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych
do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia¢ im 2ycie w warunkach odpowiednich

godnosci cztowieka.

Gtownym aktem prawnym wyznaczajgcym kierunek lokalnej pomocy spotecznej jest ustawa
z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, jednak na tresc¢ i realizacje Gminnej
Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych majg rowniez wptyw inne akty prawne.

Nalezg do nich w szczegdlnosci:

e ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym;
e ustawa z dnia 28 listopada 2003r. o Swiadczeniach rodzinnych;

e ustawa z dnia 7 wrzeénia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow;
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e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie;

e ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepczej;

e ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych;

e ustawa z dnia 19 sierpnia 1994r. o ochronie zdrowia psychicznego;

e ustawa z dnia 27 sierpnia 2004r. o swiadczeniach opieki zdrowotne] finansowanych
ze srodkéw publicznych;

e ustawa z dnia 25 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;

e ustawa z dnia 26 paidziernika 1982 roku o wychowaniu w trzeZwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi;

e ustawa z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego;

e ustawa z dnia 5 grudnia 2014r. o Karcie Duzej Rodziny;

e ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekundw;

e ustawa z dnia 11 lutego 2016r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci;

e ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin "Za zyciem";

e ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie odwiaty.

Realizacja Strategii bedzie wymagata takie odwotywania sie do innych aktéw prawnych,

m.in. z zakresu edukacji, kultury, ochrony zdrowia, prawa pracy itp.

Gtéwnym wykonawcg Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy
Wioszczowa jest Osrodek Pomocy Spotecznej we Wioszczowie, ktdry jest samodzielng
jednostka  organizacyjno-budzetowg samorzadu terytorialnego, podporzadkowang
bezposrednio Burmistrzowi Gminy Wtoszczowa. Oérodek ten zajmuje sie dziataniami
z zakresu pomocy spotecznej oraz realizuje  zadania wiasne gminy
w zakresie pomocy spotecznej o charakterze obowigzkowym, fakultatywnym, jak réwniez

zadania zlecone gminie z zakresu administracji rzagdowe;j.

1.2. Podstawy programowe

Strategia Rozwigzywania Problemodw Spotecznych dla Gminy Wtoszczowa na lata 2023-2029
stanowi integralny i spdjny element szerszego procesu zarzadzania. Strategia jako dokument

ukierunkowujacy dziatania gminy w sferze spotecznej, musi wpisywac sie w ogdlne polityki

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych dla Gminy Wtoszczowa na lata 2023-2029 _




Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych dla Gminy Wtoszczowa na lata 2023-2029

zawarte w dokumentach wyiszego rzedu. Cele i dziatania zawarte w Strategii stuzgce
przeciwdziataniu problemom mieszkancow, stanowig czes¢ wizji rozwoju jednostki. Wizja ta
czesto finansowana jest z zewnetrznych Zrdédet, dlatego tak istotnym jest komplementarne

i spdjne opracowanie Strategii.

1.2.1. Poziom europejski

U podtoza polityki spotecznej UE lezy zatozenie, ze wszystkie panstwa cztonkowskie stojg na
strazy dobra publicznego poprzez zapewnienie swoim obywatelom, bez wzgledu na rase,
pte¢ czy wyznanie zabezpieczen spotecznych oraz wynagrodzenia za prace. Komisja
Europejska wspiera i wuzupetnia polityke poszczegdlnych panstw cztonkowskich

w dziedzinie wigczenia spotecznego i ochrony socjalne;j.

Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowaionego rozwoju sprzyjajacego
wykluczeniu spotecznemu zostata zatwierdzona przez Komisje Europejskg w 2010 roku.
Jednym z celow tej strategii jest wydiwigniecie z ubdstwa i wykluczenia spotecznego co
najmniej 20 miliondw ludzi i zwiekszenie do poziomu 75% zatrudnienia oséb w wieku 20-64

lat. W osiggnieciu tych celow pomocne s3 inicjatywy przewodnie m.in.

e projekt ,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia” — jego celem jest
modernizacja rynkéw pracy poprzez zwiekszenie mobilnosci sity roboczej oraz
rozwijanie kwalifikacji przez cate zycie,

e projekt ,Europejski program walki z ubdstwem” zaktada zapewnienie spojnosci
spotecznej i terytorialnej, aby korzysci ptyngce ze wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia byty szeroko dostepne, a zatem osoby ubogie i wykluczone spotecznie

bedg mogty zyé godnie i aktywnie uczestniczy¢ w Zyciu spotecznym.

Realizacja celow Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych dla Gminy Wtoszczowa

jest spdjna z celami Strategii Europa 2020 i przyczyni sie do osiggniecia zaktadanych efektow.

1.2.2. Poziom krajowy

W polityce krajowej niniejsza Strategia zgodna jest w swych zatoZeniach

i proponowanych kierunkach dziatan z nastepujgcymi dokumentami:




Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030 - Dokument ten zawiera cele
i priorytety polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski do roku 2030. Wsrod celow
operacyjnych Strategia ta wymienia inwestycje w kapitat ludzki (w ramach celu

strategicznego nr 1) oraz w kapitat spoteczny (w celu strategicznym nr 3).

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030. Celem gtownym jest wydobywanie potencjatu
0s0b, aby w petni uczestniczyty w zyciu spotecznym, ekonomicznym i politycznym na
wszystkich etapach swojego Zycia. Dopiero wzmocnienie tego potencjatu umozliwi rozwdj

kapitatu ludzkiego. Uzupetniniem celu gtéwnego jest piec celéw szczegétowych:

e wazrost zatrudnienia;

e wydtuzenie aktywnosci zawodowej i zapewnienie lepszej, jakosci funkcjonowania
os6b starszych;

* poprawa sytuacji 0osob i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

¢ poprawa zdrowia obywateli oraz podniesienie efektywnosci opieki zdrowotnej;

e podniesienie poziomu kompetencji i kwalifikacji obywateli.

Realizacja celu gtéwnego oraz celdw szczegétowych mozliwa bedzie do osiggniecia poprzez
dziatania podejmowane na réinych etapach zycia: od wczesnego dzieciristwa, poprzez
edukacje szkolng, edukacje na poziomie wyiszym, okres aktywnosici zawodowej

i rodzicielstwa az do starosci.

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych dla Gminy Wioszczowa spdjna jest réwniez
z innymi, aktualnymi na moment opracowywania Strategii dokumentami szczebla

krajowego:

e Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030
roku),

e Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2030,

* Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030: regiony, Miasta, Obszary Wiejskie,

e Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej,

¢ Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2021-2027 z
perspektywa do roku 2030. Nowy wymiar aktywnej integracji.

e Narodowy Program Zdrowia na lata 2021-2025,
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Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2022.

1.2.3. Poziom regionalny

Powigzanie Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych dla Gminy Wtoszczowa na lata

2023-2029 z dokumentami na szczeblu regionalnym jest niezwykle istotne z punktu polityki

spojnosci. To whasnie na szczeblu wojewddzkim rozstrzygana jest wiekszos¢ konkursow na

realizacje projektow przy udziale srodkéw unijnych.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+ jest gtéwnym dokumentem

strategicznym opracowanym na rzecz wojewddztwa swietokrzyskiego. Wérdd celdw

majgcych wptyw na polityke spoteczng w regionie nalezy wskazac:

Profilaktyke zdrowotng stuzgca utrzymaniu aktywnosci zawodowej pracownikow,
Edukacje ekologiczng,

Zwiekszenie poczucia tozsamosci regionalnej mieszkarcéw,

Upowszechnianie rozwigzan ograniczajgcych migracje i wspieranie dziatan na rzecz
osiedlania sie nowych mieszkancow w regionie,

Wspieranie dziatart majgcych na celu wysoka jakosé edukacji,

Rozwdj instytucji kultury i dziedzictwa kulturowego,

Poprawe warunkow dla zwiekszania aktywnosci spotecznej i obywatelskiej
mieszkancow,

Rozwdj i upowszechnienie ustug spotecznych realizowanych w srodowisku lokalnym
(deinstytucjonalizacja ustug) w szczegolnosci ustug adresowanych dla rodzin oraz
0s0b: z niepetnosprawnosciami, 0sob o ograniczonej samodzielnodci, senioréw,
Upowszechnianie stosowania instrumentow aktywnej integracji spotecznej oraz
rozwoj podmiotdw reintegracyjnych w celu ograniczenia skali ubdstwa i wykluczenia
spotecznego,

Rozwdj osrodkdw wsparcia dziennego oraz mieszkalnictwa chronionego,

Rozwdj sektora ekonomii spotecznej,

Poprawa jakosci infrastruktury i ustug ochrony zdrowia oraz pomocy i integracji

spotecznej, w tym zapewnienie dostepnosci architektonicznej, cyfrowej
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i informacyjnej dla o0séb ze szczegblnymi potrzebami w tym o0séb
z niepetnosprawnosciami i starszych,

e Zapewnienie wysokiej jakosci personelu medycznego,

e Ksztattowanie postaw i zachowan prozdrowotnych,

e Promowanie sportu, rekreacji i aktywnego trybu zycia,

e Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych,

e Wzrost kompetencji kadr administracji publicznej.

Sformutowane w Strategii Polityki Spotecznej Wojewoddztwa Swietokrzyskiego na lata 2021-
2030 zatozenia okreslaja koncepcje realizacji polityki spotecznej na terenie wojewddztwa
swietokrzyskiego, pozwalajg koordynowaé i koncentrowaé dziatania réinych instytucji
odpowiedzialnych za polityke spoteczng wokét najbardziej istotnych i kluczowych potrzeb
w tej sferze. Okreslone cele i zadania, odnoszac sie do poszczegdlnych kwestii spotecznych,
stanowig wyzwanie dla wszystkich spotecznosci lokalnych oraz instytucji dziatajgcych na
rzecz rozwigzywania problemdéw spotecznych i poprawy jakosci zycia w wojewddztwie.

Wskazujg okreslone kierunki zaspokajania potrzeb spotecznosci.

1.2.4. Poziom lokalny

Poziom lokalny stanowig pozostate dokumenty uchwalane przez Rade Miejskg we
Witoszczowie. Gtéwnych powigzan naleiy szukac w strategiach i programach poruszajgcych
w mniejszym badz wiekszym stopniu problematyke spoteczng, czyli: Strategia Rozwoju
Gminy Wtoszczowa na lata 2015-2024 oraz Program Rewitalizacji Gminy Wtoszczowa na lata

2016-2023.

Strategia Rozwoju Gminy powinna przyczyni¢ sie do zrownowazonego rozwoju gminy
Wtoszczowa. W ramach realizacji poszczegdlnych celéow operacyjnych zatoiono
m.in.: wiaczenie spoteczne osob starszych i dostosowanie ustug publicznych do ich potrzeb,
rozwoj ustug prozdrowotnych, doskonalenie systemu edukacji oraz wspieranie dziatalnosci
organizacji pozarzagdowych. Powyisze cele sg spdjne z zatozeniami niniejszej Strategii

Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych.

Program Rewitalizacji Gminy Wloszczowa na lata 2016-2023 swoim zasiegiem nie dotyczy

catej gminy. Sposrod wskazanego obszaru zdegradowanego wyznaczono obszar
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rewitalizacyjny, ktéry swoim zasiegiem obejmuje cze$¢ miasta Wtoszczowa
(1,8% powierzchni ogdtem gminy). Program rewitalizacji jako jeden z celéw wskazuje
»~Wzmocnienie kapitatu spotecznego gminy poprzez integracje i aktywizacje mieszkarncow”.
W ramach tego celu zwtfaszcza kierunek dziatania 1.1. ,Wtgczenie spoteczne osob
wykluczonych oraz zagrozonych ubdstwem” jest tozsamy z zatozeniami niniejszej Strategii

Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych.

1.3. Metodyka opracowania

Opracowanie Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Wtoszczowa na
lata 2023-2029 powierzono ekspertom Swietokrzyskiego Centrum Fundacji Rozwoju
Demokracji Lokalnej. Dokument zostat wypracowany metoda ekspercko-partycypacyjna, co
umozliwito udziat lokalnej spotecznosci na kazdym etapie budowania Strategii, zaczynajac od
diagnozy i na czesci programowej kornczac. W procesie tworzenia strategii przeprowadzono

nastepujace dziatania:

e diagnoze i identyfikacje podstawowych problemdw spotecznych mieszkarncéw gminy,
miedzy innymi poprzez realizacje badania sondazowego wsrod mieszkancow gminy,

¢ analize silnych i stabych stron oraz szans i zagrozen polityki spotecznej w gminie,

e ustalenie celéw strategicznych, szczegétowych oraz zadan niezbednych do ich
realizacji,

e konsultacje spoteczne projektu dokumentu.

Diagnoza problemdw spotecznych wystepujacych na terenie gminy zostata sporzadzona
w oparciu o dane bedgce w dyspozycji Urzedu Gminy Wtoszczowa, Osrodka Pomocy
Spotecznej we Wtoszczowie, Gtdwnego Urzedu Statystycznego, Powiatowego Urzedu Pracy
we Wioszczowie, Wojewaddzkiego Urzedu Pracy w Kielcach oraz instytucji i organizacji
wspotpracujgcych z Osrodkiem Pomocy Spotecznej. Przygotowujac strategie polityki
spotecznej na obszarze gminy uwzgledniono m.in. dane dotyczace demografii i stopy
bezrobocia. Informacje takie pozwalajg przewidzie¢ zmiany zachodzace wsrod mieszkarcow

gminy, przektadajg sie takze na kierunek polityki spotecznej.

Proces tworzenia Strategii rozpoczeto realizacjg badania sondazowego. Mieszkanicy mogli

wypowiedzieé sie poprzez ,tradycyjng” ankiete lub jej elektroniczny odpowiednik. W ramach
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tego badania mogli sie wypowiedzie¢ m.in. na temat aktualnych warunkéw bytowych,
gtownych probleméw spotecznych oraz zaproponowac najlepsze ich zdaniem rozwigzania.
Celem tych konsultacji byto zdiagnozowanie obecnej sytuacji spotecznej gminy, poprzez
wskazanie najwiekszych problemow, ktére nastepnie nalezato uwzgledni¢ podczas prac nad

strategia.

W ramach warsztatow strategicznych omowiono wyniki badania sondazowego, gtéwne
problemy spoteczne gminy, wskazano ich przyczyny oraz wplyw na mieszkancow,
wypracowano analize SWOT, ktdrej celem byto wskazanie mocnych i stabych stron gminy
w kontekscie pomocy spotecznej oraz wypracowano matryce strategiczng porzadkujgca

kierunki przysztych dziatan.

1.4. Okres trwania Strategii

Okres obowigzywania = Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy
Wioszczowa zostat ustalony do roku 2029. Termin ten wynika miedzy innymi z okresu
programowania unijnego, ktéry obowigzuje do 2027 roku. Dodatkowe dwa lata trwania
Strategii umozliwig rozliczenie projektow zapoczatkowanych w ostatnim roku perspektywy
finansowej. Rownie wainym jest tez to, ze na etapie opracowywania kolejnej Strategii
Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych powinny by¢ znane ramy finansowe oraz wytyczne

co do dziatan dla kolejnego unijnego okresu programowania.

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych dla Gminy Wtoszczowa

na lata 2023-2029
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2. Czesc diagnostyczno-analityczna

Czes¢ diagnostyczna stanowi fundament dalszych prac programowych kaidego dokumentu
strategicznego, w tym strategii rozwigzywania probleméw spotecznych. Bez rzetelnego
obrazu gminy, jej mocnych i stabych stron, zwtaszcza w kontekscie pomocy spotecznej, nie
jest mozliwe wtasciwe okreslenie priorytetowych dziatan i kierunkow, ktdre przyczynia sie do
poprawy jakosci zycia mieszkancow. Ponizsza cze$¢ diagnostyczno-analityczna sktada sie

z analizy dziesieciu obszaréw oraz tylu samo gtéwnych probleméw spotecznych.

2.1. Polozenie geograficzno-administracyjne

Gmina Wloszczowa jest to gmina miejsko-wiejska, potozona w zachodniej czesci
wojewddztwa Swietokrzyskiego. Pod wzgledem powierzchni, jest najwiekszg gming
w wojewddztwie. Jest rdwnoczesnie osrodkiem powiatowym, skupiajacym funkcje
ustugowo-przemystowe oraz administracyjne. Sasiaduje z gminami: Kluczewsko, Krasocin,
Matogoszcz, Oksa, Radkéw, Secemin (woj. Swietokrzyskie) oraz Koniecpol (woj. Slgskie)

i Zytno (woj. todzkie).

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Wtoszczowa na lata 2023-2029
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Opisujac potozenie gminy, nalezy wskaza¢ na istotny atut jakim jest stacja kolejowa
Wtoszczowa Potnoc. Jest to stacja potozona na Centralnej Magistrali Kolejowej, dzieki ktorej
znacznie skrocit sie czas dojazdu pociggiem do Krakowa czy tez Warszawy, nie tylko dla

mieszkaricow gminy, ale rowniez pozostatych oséb z wojewddztwa $wietokrzyskiego.

2.2. Demografia

Jednym z warunkdw rozwoju gminy jest staty wzrost potencjatu ludzkiego. Zasoby, ranga
oraz rola kapitatu ludzkiego uwarunkowane sg nie tylko liczebnoscia populacji czy osdb
zatrudnionych, lecz réwniez poziomem wiedzy, umiejetnosci, kreatywnoscia,
przedsiebiorczoscia, stanem zdrowia itp. Te oraz inne pozadane cechy ksztattujg sie
w okreslonym czasie i przyczyniajg sie do rozwoju fizycznego i intelektualnego. Jest to czas
tzw. inwestycji demograficznych, czyli inwestycji w cztowieka. Gminy rywalizujga o kapitat
ludzki poprzez pozyskiwanie nowych mieszkaficow, gtéwnie miodych i z wysokimi
kwalifikacjami, co z jednej strony pozwoli na budowanie lokalnego kapitatu spotecznego
i intelektualnego oraz przyczyni sie do ,spowolnienia” starzenia sie lokalnego spoteczeristwa
i ,odsunigcie” w czasie dziatar skierowanych w strone probleméw ludzi starszych, z drugiej —

stanowi Zrédto potencjalnych przysztych dochoddw gminy.

Gming Wioszczowa, wedtug gminnych rejestrow w 2021 roku zamieszkiwato 19121 oséb.
Oznaczato to zmniejszenie populacji 0 1291 os6b w przeciagu ostatnich 12 lat. Na przestrzeni

tych lat, corocznie miat miejsce spadek liczby ludnosci.

Wykres 1. Liczba ludnosci gminy Wioszczowa na przestrzeni lat 2010-2021
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Zmniejszenie liczby ludnosci gminy jest zjawiskiem niepozadanym, w dtuiszej perspektywie
czasu mogacym w negatywny sposob odbic¢ sie miedzy innymi na budzecie gminy. Sama
dynamika zmian liczby mieszkaricow nie oddaje petnego obrazu gminy w kontekscie zmian
demograficznych. Koniecznym jest jeszcze ustalenie struktury gminy, czyli analizy
jakosciowej. Szukajgc powodow spadku liczby ludnosci mozna pokusi¢ sie o oszacowanie
dalszych prognoz demograficznych. Majac dopiero taki petny obraz nalezy okreéli¢ potencjaty
i zagrozenia jakie z tego tytutu mogg mie¢ miejsce w jednostce. Przez caty analizowany okres
odnotowano zarowno ujemny przyrost naturalny jaki i ujemne saldo migracji. Oznacza to, ie
zarowno liczba zgondw przewyzszata liczbe narodzin w gminie, jak i wiecej oséb sie z niej

wymeldowywato niz osiedlato.

Waznym aspektem analizy jakosciowe] jest tzw. Piramida wieku, prezentujgca rozktad
ludnosci z uwzglednieniem ptci oraz grup wiekowych. Piramidy te dzielimy na progresywne,
regresywne i zastojowe. Piramida typu progresywnego pokazuje zwiekszanie sie liczby
ludnosci, typu zastojowego obrazuje sytuacje w ktorej liczba dzieci jest taka sama jak liczba

dorostych, typu regresywnego obrazuje zmniejszanie sie liczby ludnosci.

Wykres 2. Piramida wieku GUS
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Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.
Jak wynika z piramidy wieku, gmina Wtfoszczowa jest przyktadem spoteczerstwa

zastojowego, z przesunieciem grup wiekowych w kierunku spoteczeristwa regresywnego.
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Wedtug informacji Gtownego Urzedu Statystycznego wspotczynnik  feminizacji
w gminie w 2021 roku wynidst 103. Oznacza to, ze na kazdych 100 mezczyzn przypadaty 103
kobiety. Przewaga liczby kobiet w spoteczeristwie jest pozadana, kiedy zalezy nam na
zwigkszeniu dzietnosci. Jednak z piramidy wieku bardzo tatwo odczytaé, ze wsrdd
mieszkaricow w wieku do 44 lat to mezczyZni stanowig wiekszos¢. Dopiero po osiggnieciu 60
roku zycia uwypukla sie wieksza liczba kobiet, ktéra w ostatnich analizowanych grupach
wieku przyczynia sie do takiego wspodtczynnika feminizacji. To witasnie ten rozktad ptci

powoduje, ze spoteczeristwu gminy Wtoszczowa blizej do typu regresywnego.

Wainym elementem struktury demograficznej ludnosci majacym wpltyw na przebieg
procesow demograficznych jest wiek ludnosci, przektadajacy sie na odsetek ludnosci

w wieku produkcyjnym.

Wykres 3. Ludnosé wedtug ekonomicznych grup wieku
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Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

W celu zachowania przejrzystego podgladu na prezentowane dane w formacie graficznym,
zdecydowano sie zaprezentowac ekonomiczne grupy wieku dla nastepujacych lat: 2010,
2013, 2016, 2019 oraz 2021. Analizujgc ten wykres mozna dostrzec,
iz w przedstawionych interwatach czasowych zwieksza sie udziat oséb w wieku
poprodukcyjnym w ogdle ludnosci oraz zmniejsza sie udzial mieszkaricow w wieku

produkcyjnym i przedprodukcyjnym. Jest to szczegdlnie niekorzystny obraz gminy. Przyjmuje
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sie, ze spofeczenstwo okresla sie mianem starzejacego, jezeli osoby w wieku

poprodukcyjnym stanowia przynajmniej 20% ogotu lokalnej spotecznosci.

Gtéwny urzad statystyczny w 2014 roku przygotowat prognoze zmian ludnosci oraz grup
wieku mieszkaficow dla wszystkich powiatéw w Polsce. Zaktada ona dalszy spadek liczby
mieszkancow powiatu wtoszczowskiego. Przyjmujgc ten trend oraz usredniajac coroczny
spadek liczby ludnosci z ostatnich dwunastu lat na poziomie -0,59% (piecdziesigt dziewieé
setnych procenta) moiemy oszacowaé prognozowang liczbe mieszkaricow gminy

w zblizajgcych sie latach.

Wykres 4. Prognozowana liczba ludnosci gminy Wtoszczowa
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Zrédto. Opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS.

Z powyzszej prognhozy wynika, ze do 2040 roku liczba mieszkancow zmniejszy sie jeszcze
0 2033 osoby. Biorgc powyisze pod uwage oraz zakladajac utrzymanie sie niekorzystnych
trendéw demograficznych nalezy zatozy¢ rowniez dalsze pogtebianie sie niekorzystnych
trendéw w ekonomicznych grupach wieku. W 2040 roku nie dos¢, ze gmine bedzie
zamieszkiwato o0 10% mniej osdb niz obecnie, to jeszcze co trzeci mieszkaniec bedzie w wieku
poprodukcyjnym. Sytuacja taka stanowi zagroienie dla finanséw publicznych, poniewaz
wzrost liczebnodci grupy poprodukcyjnej wiaze sie z wiekszymi obcigzeniami finansowymi.
Taka dynamika zmian wymusza rowniez przemodelowanie systemu ustug publicznych, czyli
stopniowego odejscia od tych skierowanych do najmfodszych na rzecz m.in. ustug

opiekuriczych, rehabilitacyjnych, medycznych itp. Nalezy przy tym jednak mie¢ na uwadze, ze

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Wtoszczowa na lata 2023-2029




17

nie mozna zrezygnowac z ustug majacych na celu stymulowanie rodziny, poniewaz tylko
dzieki atrakcyjnej polityce prorodzinnej gmina (tak jak i wojewddztwo) bedzie w stanie

odwrdci¢ niekorzystny trend demograficzny.

2.3. Poziom zycia mieszkancow

Zachodzgce zmiany demograficzne majg rowniez zwigzek z sytuacja materialng rodzin.
Jednym ze sposobdw zobrazowania zamoznosci spofecznosci lokalnej jest wskaznik
dochoddéw budzetu gminy z tytutu udziatu w podatku od o0sob fizycznych przypadajacych na
1 mieszkarica. W 2021 roku w gminie Wtoszczowa byto to 1074,32 zt co oznacza wzrost
0 85,7% w poréwnaniu z rokiem 2016. Wzrost dochodow jest zjawiskiem pozgdanym
w kaidej jednostce samorzadur terytorialnego, dlatego wzrost wynagrodzen osob

zameldowanych w gminie ma wymierny wptyw réwniez na budzet gminy.

Z ponizszego wykresu wynika, ze srednie dochody budzetu gminy z tytutu udziatu w podatku
od oséb fizycznych byly na wyiszym poziomie niz wynosita Srednia dla powiatu
wioszczowskiego czy tez catego wojewddztwa swietokrzyskiego.

Wykres 5. Dochody budzetu gminy z tytutu udziatu w podatku od oséb fizycznych
w przeliczeniu na mieszkanca w poréwnaniu z powiatem, wojewddztwem oraz krajem

1600

1400

1200

1000
800

600
400
200 -

0

2016 2017 2018 2019 2020 2021

M Polska  Hwoj. Swietokrzyskie  # powiat wloszczowski B gmina Wioszczowa

Zrédfo. Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.
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2.4. Finanse gminy

Weczesniejszy wskainik ma réwniez swoje odzwierciedlenie w dochodach budietu gminy.
W ciggu ostatnich 11 lat budzet podwoit swojg wartos¢ z 50,6 min ztotych w roku 2012 do
100,6 min ztotych w roku 2020. W okresie tym wzrosty rowniez dochody wtasne w tym udziat
w podatku od oséb fizycznych, ktéry w 2021 roku stanowit blisko 45% dochodow witasnych
gminy. Jak wynika z ponizszego wykresu, wydatki przekroczyty dochody jedynie w latach

2010, 2011 oraz 2018.

Wykres 6. Dochody i wydatki budzetu gminy Wtoszczowa
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Zrédto. Opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS.

2.5. System edukacji

Na wczesniejszych kartach ponizszej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy
Wioszczowa zaprezentowano teze, iz potencjat ludzki jest jednym z gtéwnych czynnikéw
warunkujgcych rozwdj kazdej gminy. Ksztatcenie i wychowanie kolejnych pokolerh wptywa
w konsekwencji na dalsze zycie wszystkich mieszkancow. W obecnych trudnych czasach,
charakteryzujgcych sie  dynamikg zmian spotecznych, kulturowych, politycznych

i gospodarczych zadanie to staje sie nie lada wyzwaniem dla spotecznosci lokalnych i tym
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samym dla samorzadow. System edukacyjny, aby dobrze spetniat swojg role, musi by¢
dopasowany do biezgcych i przysztych potrzeb spotecznych. Dotyczy to zaréwno procesu
ksztatcenia, opieki i wychowania, jak i warunkéw w jakich ten proces sie odbywa. Baza
materialna placowek oswiatowych musi wiec spetnia¢ najnowsze wymogi i tym samym by¢
przyjazna uczniom, rowniez tym z niepetnosprawnoscia. Koncowym efektem, dawanym
przez sprawny i efektywny system edukacyjny, jest wszechstronne wyksztatcenie kolejnych
pokoleri i tym samym zapewnienia im rdwnego startu w zyciu zawodowym. Nalezy przy tym
wzig¢ pod uwage odgdrne wytyczne, ktérym gminny system oswiaty podlega, w tym
np. podstawie programowej, ktdrg wszyscy nauczyciele muszg realizowa¢. Wprowadzona
w 2017 roku reforma systemu edukacji natozyta na samorzady lokalne dodatkowe obowigzki

zwigzane z reorganizacjg systemu oswiaty.

W Polsce wypracowany podziat kompetencji w sferze zarzadzania paristwa, naktada na
samorzady lokalhe zadania zwigzane z prowadzeniem edukacji na poziomie przedszkolnym

oraz podstawowym. Do obowigzkéw kazdej gminy w tym zakresie nalezy m.in.:

e zapewnienie wtasciwych warunkdw dziatalnosci edukacyjnej, wychowawczej
i opiekunczej placéwek odwiatowych;

e prowadzenie remontdw i dziatan inwestycyjnych;

e wyposaza¢ placowki w pomoce dydaktyczne niezbedne do realizacji programéw

nauczania i innych celéw strategicznych.

Najistotniejszym Zrédtem finansowania wydatkéw publicznych na os$wiate i wychowanie
w Polsce jest cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej. Z zatozen Rozporzadzenia Ministra Oéwiaty
wynika, iz subwencja ogdlna dla samorzaddw gminnych powinna zaspokaja¢ wydatki na
prowadzenie oswiaty, w szczegdlnosci na bieigcg dziatalno$é szkét podstawowych, nie

uwzgledniajac:

e dowozu uczniow,
e przedszkoli,
e stotowek,

o Swietlic.
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Na terenie gminy Wioszczowa edukacja ukierunkowana jest na ksztatcenie obejmujace jej
pierwsze etapy oraz umozliwia dalszg edukacje w placdwkach prowadzonych przez powiat
wtoszczowski. Ponizsza tabela zawiera liczbe ucznidw w roku szkolnym 2020/2021 oraz

2021/2022 wg spisu Systemu Informacji O$wiatowej z dnia 30 wrzesnia.

- Tabela 1. Wykaz Szkét Podstawowych i Przedszkoli na terenie gminy Wioszczowa

2020/2021 2021/2022

l. oddziatow  |. uczniow |. oddziatéow | uczniow
1 Przedszkole Samorzadowe nr 2 6 145 6 214
2 Przedszkole Samorzadowe nr 3 z 9 214 9 149
Oddziatami Integracyjnymi
3 Przedszkole Samorzadowe w 2 42 2 45
Koniecznie
4 Przedszkole Samorzagdowe w 3 74 3 75
Kurzelowie
5 Samorzadowe Przedszkole w 1 16 1 23
tachowie
6 Szkota Podstawowa nr 1 (z filia) 31 602 31 590
7 Szkota Podstawowa nr 2 21 419 22 430
8 Szkota Podstawowa w Czarncy 9 100 9 100
9 Szkota Podstawowa w Koniecznie 11 178 11 181
10  Szkota Podstawowa w Kurzelowie 9 168 10 176

Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie danych UG we Wioszczowie

Na terenie gminy Wtoszczowa funkcjonuje pie¢ szkot podstawowych, jedna filia Szkoty
Podstawowe] nr 1 oraz pie¢ przedszkoli. Dodatkowo przy trzech szkotach podstawowych
funkcjonowaty tacznie cztery dodatkowe oddziaty przedszkolne. Oprdcz powyzszych
jednostek, dla ktérych organem prowadzacym jest gmina, dziataty rowniez w 2021 roku
placéwki prowadzone przez osoby fizyczne oraz osoby prawne: Niepubliczne Przedszkole
»Kubus Puchatek” w Woli Wisniowej, Niepubliczne Przedszkole ,Zaczarowany Ogrdd” we
Wihoszczowie, Niepubliczne Przedszkole Specjalne ,Kolorowa Skarpetka” we Wtoszczowie
oraz Niepubliczny Specjalny Punkt Przedszkolny - Centrum Edukacji i Terapii we
Witoszczowie, 1 Publiczne Przedszkole , Teczowa Kraina” w Bebelnie oraz Szkota Podstawowa
im. Wincentego Przybyszewskiego w Bebelnie, prowadzone przez Stowarzyszenie Na Rzecz

Rozwoju Edukacji w Bebelnie ,,Nasze dzieci w naszej szkole”.
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2.5.1. Stypendia socjalne

Kolejng forma wsparcia 0séb najubozszych s3 stypendia socjalne. Stypendium szkolne moze
otrzymac uczen znajdujacy sie w trudnej sytuacji materialnej wynikajacej z niskich dochoddéw
na osobe w rodzinie. Stypendium przyznawane jest w formie refundacji poniesionych
kosztow, a jego wysokos¢ uzalezniona jest od sytuacji dochodowej oraz wystepowania
w rodzinie okolicznosci takich jak: bezrobocie, niepetnosprawnosé, ciezka lub dtugotrwata
choroba, wielodzietno$¢, brak umiejetnosci  wypetniania  funkcji  opiekuriczo-
wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, rodzina niepetna lub wystapienie zdarzenia
losowego. Zasitek szkolny moze by przyznany uczniowi znajdujgcemu sie przejsciowo
w trudnej sytuacji materialnej z powodu zdarzenia losowego i moze by¢ przyznany raz lub
kilka razy w roku, niezaleznie od otrzymywanego stypendium szkolnego. Wyptacaniem
stypendiow i zasitkéw szkolnych zajmuje sie Samorzadowe Centrum Oswiaty we

Witoszczowie.

Tabela 2. Liczba przyznanych stypendiow i zasitkow szkolnych wraz z kwota $wiadczen

Stypendia Zasitki
2016 555 200 824,00 22  9663,50
2017 417 174 020,00 21 5 810,00
2018 340 167 328,00 76 5 950,00
2019 293 177 560,00 28 7 650,00
2020 243 169 860,00 T 4 100,00
2021 109 114 205,86 12 4 600,00

Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie danych SCO Wioszczowa

Powyisza tabela przedstawia ujecie roczne. Wyraznie wida¢, ze z roku na rok zmniejsza sie
liczba uczniow pobierajacych stypendia socjalne. W przypadku zasitkdw socjalnych nie
mozna wyznaczy¢, zadnego trendu, poniewaz tak jak wspomniano wczeéniej, wyptata zasitku

zwigzana jest ze zdarzeniem losowym.

2.6. Kultura
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Dziatalno$¢ kulturalna wtadz publicznych nalezy do ich obowigzkéw wynikajacych
z poszczegdlnych przepiséw ustaw. Korzystanie z ddbr kultury swiadczy o poziomie Zycia
ludnosci oraz wptywa na poprawe jakosci zycia mieszkaricow. Za inicjacje oraz realizacje
dziatalnosci kulturalnej na terenie gminy Wtoszczowa odpowiada Dom Kultury we

Wioszczowie oraz Biblioteka Publiczna we Wtoszczowie wraz z filiami.

W paidzierniku 2018 roku miata miejsce duza zmiana organizacyjna, wptywajaca na sfere
kulturalng w gminie Wtoszczowa — potgczono wtedy Dom Kultury we Wtoszczowie oraz Dom
Kultury w Kurzelowie w jedng, obecnie funkcjonujgca jednostke. Do zadan sktadajacych sie
na biezaca prace Domu Kultury nalezy: organizowanie cyklicznych zajec dla dzieci i mtodziezy
rozwijajacych ich pasje i zainteresowania, organizowanie konkursow skierowanych do dzieci
i mtodziezy z terenu gminy Wtoszczowa, organizowanie wyjazdow edukacyjnych dla dzieci,
mtodziezy, wspotpraca z zespotami, Kotami Gospodyr Wiejskich, pozyskiwaniu zewnetrznych

srodkow finansowych.

Nie sposdb wymieni¢ wszystkie inicjatywy realizowane przez Dom Kultury. Bogata oferta
dziatan skierowana jest do wszystkich grup wiekowych mieszkarcow. Wydarzenia
organizowane przez Osrodek Kultury we Wioszczowie mozna podzieli¢c na trzy gtéwne
kategorie: jednorazowe, cykliczne oraz konkursy. Ws$réd wydarzen organizowanych

cyklicznie wymieni¢ nalezy przede wszystkim:

e Finat Wielkiej Orkiestry Swigtecznej Pomocy;

o Swietokrzyski Konkurs Koled i Pastoratek;

e Akcja Ferie w Domu Kultury;

e ,The Joy of Singing” - Ogdlnopolski Konkurs Piosenki Anglojezycznej;
e THE BREAK DAY"” — konkurs tanca Break Dance;

e ,Piosenki Jana Wojdaka” - Ogdlnopolski Festiwal Dzieci i Mtodzieiy;
e Akcja Wakacje z Domem Kultury;

e Dni Wioszczowy;

e ,Malty Artysta” - Przeglad Dorobku Artystycznego Przedszkoli;

e Uroczystosci Patriotyczne;

e ,Sylwester pod Gwiazdami”- impreza plenerowa;

o Wystawy artystow.
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Osobom poszukujgcym wiecej informacji na temat dziatalnosci Domu Kultury we
Witoszczowie, autorzy niniejszej strategii sugeruja odwiedzenie strony internetowe;j
jednostki. Znajdujg sie tam szczegotowe informacje dotyczace przysztych wydarzen oraz

oferowanych zajec.

W 2019 roku rozpoczeta sie modernizacja Domu Kultury polegajaca miedzy innymi na
dobudowaniu sali tanecznej, wybudowaniu mini amfiteatru ze sceng i zadaszeniem, ktory
moze spetniac role kina plenerowego, montazu paneli fotowoltaicznych oraz wprowadzeniu
udoskonalen dla 0sdb z niepetnosprawnosciami. Dodatkowo rok 2020 byt szczegélnie trudny
dla wszystkich instytucji kulturalnych w Polsce, poniewaz epidemia koronawirusa wymusita
szereg ograniczen na podmioty organizujgce wydarzenia kulturalne, rozrywkowe itp. Z tego

powodu czesé zaje¢ oferowanych przez Dom Kultury we Wioszczowie miata charakter online.

Pierwsza Biblioteka Publiczna we Wtoszczowie powstata w 1917 roku. Jej zatozycielem byt
miejscowy proboszcz ks. Teofil Rzepczynski. Zgodnie z obecnym Statutem Biblioteka jest
samorzadowa instytucjg kultury funkcjonujaca w ramach krajowej sieci bibliotecznej. lej
siedzibg jest miasto Wtoszczowa, a organizatorem Gmina Wtoszczowa. W skfad jednostki
wchodzg Biblioteka Gtéwna z filiami: w Czarncy, Koniecznie oraz Kurzelowie. Instytucja ta
organizowata rézne formy pracy z czytelnikiem w postaci spotkan, konkurséw i innych
wydarzen. Jednym z gtownych celéw Biblioteki Publicznej jest popularyzacja ksigzek
i czytelnictwa miedzy innymi poprzez gromadzenie, opracowywanie i udostepnianie zbiorow.
W dobie wszechobecnej cyfryzacji, ktdra wypiera tradycyjne czytelnictwo, utrzymanie
zainteresowania wsrdd czytelnikdw jest niezwykle wainym zadaniem kaidej placdwki
bibliotecznej. Dziatania promujace czytanie dotyczg przewaznie oséb miodych, ktére sg
najbardziej narazone na wtdrny analfabetyzm, spowodowany miedzy innymi stabnacg
popularnoscia ksigzek. Poziom czytelnictwa na terenie gminy mozna zobrazowaé za pomoca

nastepujacych wskaznikow:

e ksiegozbior bibliotek na 1000 ludnosci,
o czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 ludnosci,

* wypozyczenia ksiegozbioru na 1 czytelnika w woluminach.

Wyniki dla gminy nalezy poréwnac ze srednimi dla jednostek wyiszego szczebla, czyli dla

powiatu, wojewddztwa oraz kraju. W przypadku liczby czytelnikdw, na przestrzeni ostatnich
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lat moina zauwaiy¢, ze pomimo malejgcego trendu krajowego, w Gminie Wtoszczowa
przybywato osob korzystajacych z zasobow bibliotecznych. Sytuacja te zmienita sie w roku
2020 w zwigzku z wprowadzonymi ograniczeniami epidemiologicznymi, ktére spowodowaty

duze utrudnienia w biezgcej pracy jednostek kultury.

Wykres 7. Ksiegozhidr bibliotek na 1000 ludnosci

ksiegozbior bibliotek na 1000 ludnosci

2016 2017 2018 2019 2020
®mPolska W Swietokrzyskie powiat wloszczowski B gmina Wioszczowa
Zrédfo. Opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS.
Wykres 8. Czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 ludnosci
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Zrddto. Opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS.
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Wykres 9. Wypoiyczenia ksiggozbioru na 1 czytelnika w woluminach

wypozyczenia ksiegozbioru na 1 czytelnika w woluminach
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Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Ksiegozbidr zgromadzony w Bibliotece Publicznej wraz z filiami w przeliczeniu na 1000
mieszkancow w gminie Wtoszczowa jest mniejszy od sredniej powiatowej, wojewddzkie]

i krajowej. Nalezy jednak zauwaiyc, ze od 2018 roku wskaznik ten ciagle rosnie.

Biblioteka Publiczna nie ogranicza sie tylko do propagowania czytelnictwa. W latach 2017-
2021 zorganizowano tacznie 1237 imprez bibliotecznych, w ktérych udziat wzieto ponad 37
tysiecy osdb. Byty to réznego rodzaju warsztaty tematyczne (dziennikarskie, motywacyjne,
rekodzieta itp.), lekcje biblioteczne, spotkania autorskie, lekcje historyczne dotyczace
regionu wioszczowskiego i wyktady pracownikéw Instytutu Pamieci Narodowej w Izbie
Regionalnej Ziemi Wtoszczowskiej, spektakle dla dzieci, koncerty poezji $piewanej, kampanie

edukacyjne oraz réznego rodzaju spotkania okolicznosciowe.

2.7. Sport

Wainym czynnikiem ksztattowania zdrowia oraz zdrowych nawykéw jest mozliwosé
uprawiania sportu. Sport to nie tylko mozliwos¢ spedzania wolnego czasu ale réwniez
mozliwos¢ rozwoju motorycznego i psychicznego. Zadaniem wtasnym gminy jest tworzenie
warunkow sprzyjajacych rozwojowi sportu na swoim obszarze. W przypadku gminy

Wioszczowa realizowane jest gtdwnie poprzez Osrodek Sportu i Rekreacji we Wioszczowie,
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ktory dysponuje miedzy innymi Basenem NEMO, halg sportowa, Stadionem Sportowym oraz
sprawuje piecze nad zbiornikiem wodnym ,Klekot”. Obostrzenia epidemiologiczne utrudnity
bad? tez uniemoiliwity petne wykorzystanie potencjatu sportowego gminy. Mimo to gmina
zrealizowata liczne imprezy i wydarzenia o charakterze sportowym, z czego cze$¢ ma juz
status imprez cyklicznych. Aktywnos$¢ sportowa mieszkaricdw nie ogranicza sie wytacznie do
korzystania z obiektow gminnych. Liczne kluby sportowe oferujg zajecia zaréwno w sekcjach
meskich jak i damskich. W samym 2021 roku Gmina Wtoszczowa wsparta kluby sportowe

poprzez dotacje kwotg 290 tysiecy ztotych.

2.8. Ochrona zdrowia

Jednym z zadan gminy stuzgcym zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzagdowej w zakresie
ochrony zdrowia publicznego, jest m.in. zabezpieczenie dostepnosci do swiadczen z zakresu
podstawowej opieki zdrowotnej, potoinictwa i ginekologii oraz stomatologii zgodnie
z minimalnym planem zabezpieczenia ambulatoryjnej opieki zdrowotnej. Ustugi w zakresie
podstawowe] opieki zdrowotnej na terenie gminy Wiloszczowa swiadczy Zespot Opieki
Zdrowotnej we Wotoszczowie (Szpital Powiatowy), podlegajgcy pod Zarzad Powiatu

Wtoszczowskiego.

Jako gtéwne problemy zdrowotne trapigce mieszkaricow gminy Wtoszczowa nalezy wskazac
przewlekle choroby uktadu krazenia (wsréd ktorych dominuje nadcisnienie tetnicze
i niedokrwienna choroba serca), infekcje gérnych drég oddechowych, cukrzyce oraz

przewlekle choroby uktadu miesniowo-stawowego.

Profilaktyczna opieka zdrowotna jest bardzo istotnym czynnikiem, umozliwiajgcym migdzy
innymi wczesne wykrywanie nieprawidtowosci w rozwoju dziecka. Profilaktyka zdrowotna to
dziatania majgce na celu zapobieganie chorobom poprzez ich wczesne wykrycie i leczenie.
Niezmiernie istotne jest utrwalanie prawidtowych wzorcéw zdrowego stylu zycia nie tylko
u siebie, ale réowniez u naszych najblizszych, w tym zwtaszcza wérdd najmtodszych

mieszkancow.

2.9. Lokalny rynek pracy
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Jednym z najistotniejszych czynnikdéw wptywajacych na rozwdj kazdej gminy w Polsce jest
tworzenie nowych miejsc pracy oraz utrzymanie juz istniejacych. Gmina nie ma narzedzi do
bezposredniego formowania rynku pracy, dlatego w jej gestii lezy kreowanie przyjaznych
warunkéw do rozwoju przedsiebiorczosci. Analizujgc przedsiebiorczosé na obszarze gminy
nalezy wzig¢ pod uwage jej lokalizacje, czyli m.in. potozenie wzgledem od innych osrodkow

przemystowych czy tez pokrycia powierzchni gminy réznymi formami ochrony przyrody.

Jednym ze sposobdw mierzenia przedsiebiorczosci lokalnej spotecznosci jest przedstawienie
wskaznika prezentujgcego liczbe podmiotow gospodarki narodowej przypadajgcych na
okreslong liczbe ludnosci. W przypadku gminy Wioszczowa wskaZnik ten wypada
niekorzystnie w porédwnaniu ze srednig liczong dla wojewddztwa $wietokrzyskiego oraz
kraju, ale juz od 2017 roku powyzej sredniej dla powiatu wioszczowskiego. W 2021 roku
w gminie Wtoszczowa przypadaty 893 podmioty na 10 tysiecy mieszkaricéw, co stanowi 87%

wartosci dla wojewodztwa swietokrzyskiego.

Wykres 10. Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci

Polska B Woj. Swietokrzyskie [ Powiat Gmina
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Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Powyzszy wskaznik nie prezentuje liczby podmiotéw gospodarki narodowe;j
zarejestrowanych na terenie gminy, poniewaz przyjeta jednostka poréwnawcza jest mniejsza

niz rzeczywista liczba ludnosci gminy.
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Na koniec 2021 roku w gminie Wtoszczowa funkcjonowato 1694 podmiotow gospodarki
narodowej wpisanych do rejestru REGON, co byto najwyiszym rezultatem w analizowanym

przedziale czasu. Od 2016 roku przybyto 167 nowych firm.

Wykres 11. Liczba podmiotow gospodarki narodowej wpisana do Rejestru REGON

Podmioty gospodarki narodowej wpisane do
rejestru REGON
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Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

W 2021 roku sposrod wszystkich zarejestrowanych podmiotow na terenie gminy, najwiecej
(24,56%) funkcjonowato w braniy zwigzanej z handlem hurtowym i detalicznym oraz
naprawg pojazdow samochodowych, wiaczajgc w to motocykle. Jest to ogdlnopolska
tendencja, ktorag doskonale mozina zaobserwowaé w pozostatych gminach wojewddztwa
swietokrzyskiego. Kolejnymi pod wazgledem liczebnosci branzami sg budownictwo
i przetworstwo przemystowe — odpowiednio 16,23% oraz 10,09%. Firmy budowlane
zarejestrowane w tej branizy niejednokrotnie swoje zlecenia wykonujg poza obszarem
terytorialnym gminy, réwniez w innych wojewddztwach. Szczegétowy udziat podmiotéw

w poszczegblnych sektorach gospodarki prezentuje ponizsza tabela.
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Tabela 3. Podmioty wg sekcji i dziatéw PKD 2007 (rok 2021)

rolnictwo, lesnictwo, tfowiectwo i rybactwo 34
gornictwo i wydobywanie 2
przetworstwo przemystowe 171
wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare wodna, 7
goraca wode i powietrze do ukltadéw klimatyzacyjnych

dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dziatalno$¢ 3
zwiazana z rekultywacja

budownictwo 275
handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow samochodowych, 416
wlaczajac motocykle

transport i gospodarka magazynowa 103
dzialalno$¢ zwiazana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi 45
informacja i komunikacja 36
dzialalno$é finansowa i ubezpieczeniowa 40
dziatalnos¢ zwiazana z obstuga rynku nieruchomosci 56
dzialalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 116
dzialalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dzialalnos$é wspierajaca 33
administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia 26
spoleczne

edukacja 63
opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 97
dzialalno$¢ zwiazana z kultura, rozrywka i rekreacja 23
pozostata dzialalnos¢ ustugowa 79
Inne 0

Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Sam przekrdj sektorowy nie informuje w petni o specyfice lokalnej przedsiebiorczosci.
Istotnym zagadnieniem jest rowniez kwestia wtasnosciowa podmiotdw. Jak wynika z danych
Gtéwnego Urzedu Statystycznego sektor prywatny stanowi prawie 96% lokalnego rynku
pracy. Sposrdd niego najwiecej byto 0séb fizycznych prowadzgcych dziatalnosé gospodarcza,
co ukazuje site i potencjat tkwigcy w tej czesci gospodarki. W 2021 roku w gminie
Witoszczowa na kazdy 1000 mieszkaricow 68 oséb prowadzito jednoosobows dziatalnosé
gospodarcza. Na tle powiatu oraz wojewddztwa rezultat ten byt nizszy odpowiednio o 3 oraz

10 oséb.
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Wykres 12. Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na 1000 ludnosci

2016 2017 2018 2019 2020 2021

M Polska ® Woj. Swietokrzyskie ® Powiat B Gmina

Zrédfo. Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Z racji na wysoki udziat jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych w ogdle podmiotow, to
wtadnie ten rodzaj dziatalnosci cechowat najwiekszy zakres wahan podmiotéw nowo
zarejestrowanych do podmiotéw wyrejestrowanych. Fakt ten, wynika miedzy innymi z tego,
e jednoosobowe dziatalnoéci gospodarcze sg bardziej podatne na dynamicznie zmieniajaca

sie sytuacje gospodarcza regionu oraz na zmiany w prawie.

Wykres 13. Nowo zarejestrowane oraz wyrejestrowane podmioty gospodarki narodowej
na terenie gminy Wloszczowa w latach 2016-2021
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Zrddlo. Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.
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Jak wynika z powyiszego wykresu od 2017 roku na terenie gminy rejestrowano wiecej
dziatalnosci gospodarczych niz ich wyrejestrowywano. Najwieksza rdznica miata miejsce
w roku 2020, gdzie w ogdlnym rozrachunku na terenie gminy przybyto 76 nowych

podmiotow.

Kolejnym waznym aspektem lokalnego rynku jest kwestia wielkosci przedsiebiorstw.
Potwierdza ona teze o dominujgcej roli oséb fizycznych prowadzacych dziatalnosc
gospodarczg, ktérzy stanowig gtéwny trzon gospodarki. Na terenie gminy nie funkcjonuje

zaden zaktad zatrudniajgcy przynajmniej 1000 osdb.

Wykres 14. Podmioty gospodarki narodowej wg wielkosci zatrudnienia
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Zrédto. Opracowanie whasne na podstawie BDL GUS.

Szansg na rozwdj gminy Wioszczowa jest miedzy innymi pozyskiwanie nowych inwestoréw,
ktérzy wspomogg lokalng gospodarke zaréwno nowymi miejscami pracy jak i $rodkami
odprowadzanymi do budzetu gminy w postaci podatkéw. Z raportu przygotowanego
w listopadzie 2017 roku na zlecenie Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu S.A. przez Instytut
Przedsiebiorstwa Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie moina zapozna¢ sie z ocena
atrakcyjnosci inwestycyjnej regiondw wojewddztwa Swietokrzyskiego. Gmina Wtoszczowa

zostata oceniona na wartosé D w skali od A do F.
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Rysunek 1. Zréinicowanie przestrzenne potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej gmin woj.
Swietokrzyskiego z uwzglednieniem najbardziej atrakcyjnych sekcji

POTENCJALNA ATRAKCYJINOSC INWESTYCYJINA GMIN
dia gospodarki narodowe) w 2016

. QOceny ponadprzecigtne
A dla poszczegdlnych sekcji
B Najwy2sza ocena wg PKD C,G, LM
HcC S:; r‘;’;éysméﬂ éel:':j:d Przemysi przetworczy
# D i Handel i naprawy
E Oceny ponadprzecigine Zakwaterowanie i gastronomia
dla wszystkich sekcji Dzialalnosc profesjonalna,
P x

wgPKD C,G. LM naukowa i techniczna

Zrédto. Atrakeyjnosc inwestycyjna regiondw 2017 — Raport przygotowany na zlecenie Polskiej Agencji Informacji
i Inwestycji Zagranicznych S.A. w Instytucie Przedsiebiorstwa Szkofy Gféwnej Handlowej w Warszawie

Nalezy pamietad, ze powyisza analiza dotyczy zréznicowania wewnetrznego wojewddztwa
Swietokrzyskiego. Osobna analiza zostata przygotowana dla zobrazowania potencjatu
inwestycyjnego wojewodztw w kraju, co umozliwia porownaniu obszaréw w catej Unii
Europejskiej. W publikacji ,Atrakcyjnos¢ inwestycyjna regiondw Polski na tle Unii
Europejskiej”, pod red. H. Godlewskiej-Majkowskiej, wojewddztwo swietokrzyskie otrzymato
bardzo niskg ocene atrakcyjnosci inwestycyjnej (klasa E) na tle regiondw Unii Europejskiej
szczebla NUTS 2. Sposrdd 275 regiondw, nasze wojewodztwo otrzymato 249 lokate. Jako
silng strone wojewddztwa swietokrzyskiego wskazano jedynie mikroklimat, ktory otrzymat

najwyzsza mozliwg klase A.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Wtoszczowa na lata 2023-2029



33

Wykres 15. Struktura wolnych miejsc pracy w woj. $wietokrzyskim wediug zawodéw
(pierwsze 2 miesigce 2022 roku)

Rolnicy,
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i rybacy i rzemiesinicy maszyn
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Pracownicy
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Zrédfo. Wojewddzki Urzgd Pracy w Kielcach.

Rynek pracy w gminie Wtoszczowa, pomimo swojej lokalnej specyfiki, powigzany jest z catym
regionem wojewddztwa swietokrzyskiego. Na poczatku 2022 roku, na terenie wojewddztwa
najwiecej wolnych miejsc pracy i aktywizacji zawodowej zgtoszono dla robotnikow
przemystowych i rzemieslnikow (22,7%), pracownikoéw ustug i sprzedawcéw (19,8%),
pracownikow wykonujacych proste prace (17,2%) oraz pracownikdéw biurowych (14,3%).
Z kolei najmniej wolnych ofert skierowanych byto do przedstawicieli wtadz publicznych,
wyzszych urzednikow i kierownikow (0,4%) oraz do rolnikdw, ogrodnikdw, lesnikdw

i rybakow (0,2%).

2.10. Pomoc spoteczna - Osrodek Pomocy Spolecznej

System pomocy spotecznej na poziomie gminy tworzy ogét instytucji samorzadowych
i rzadowych, organizacji pozarzadowych i koscielnych a takze innych oséb prawnych
zaangazowanych w dziatania majgce na celu pomoc osobom i rodzinom w przezwyciezeniu
trudnych sytuacji zyciowych, z ktérymi nie s3 w stanie poradzi¢ sobie samodzielnie.

Podstawowa jednostkg systemu pomocy spotecznej gminy Wtoszczowa jest Osrodek Pomocy

Spotecznej we Wtoszczowie, ktory realizuje zadania okreslone nie tylko w ustawie o pomocy




34

spotecznej, ale rowniez wynikajagce z innych aktow prawnych tj.. ustawy
o Swiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze $rodkdw publicznych, ustawy
0 powszechnym ubezpieczeniu spotecznym, ustawy o ochronie zdrowia psychicznego,
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci itp. Przy realizacji
niektérych zadarn kadra Osrodka wspotpracuje miedzy innymi z Wydziatem Polityki
Spotecznej Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach, Regionalnym Osrodkiem
Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego w Kielcach, Powiatowym Urzedem Pracy we
Wioszczowie, Sadem, Policjg, placéwkami szkolnymi, Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie we Wtoszczowie, Gminng Komisja Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych,

Zespotem Interdyscyplinarnym, kuratorami, placéwkami stuzby zdrowia, komornikami.

Kazda osoba oraz rodzina nie bedgca w stanie samodzielnie rozwigzac¢ swoich problemdéw ma
prawo zwrdci¢ sie z prosbg o pomoc do Osrodka. Prawo do wsparcia udzielanego przez
Osrodek Pomocy Spotecznej we Wtoszczowie majg osoby i rodziny, ktore spetniajg okreslone
warunki przedstawione w poszczegdlnych aktach prawnych. Pomoc udzielana przez Osrodek
Pomocy Spotecznej moze mie¢ charakter finansowy i niepieniezny. Do Swiadczen

niepienieznych realizowanych przez osrodek nalezy zaliczyc:

] Prace socjalng - udzielana jest osobom/ rodzinom na rzecz poprawy ich
funkcjonowania w srodowisku lokalnym, moze by¢ prowadzona w oparciu
o kontrakt socjalny. Udzielana jest bez wzgledu na posiadany dochdd, réwniez
osobom/ rodzinom nie korzystajgcym ze $wiadczen pomocy spoteczne;.

. Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

. Sprawienie pogrzebu odbywa sie w sposdb ustalony przez gmine, zgodnie
z wyznaniem zmartego, w przypadku gdy rodzina nie jest w stanie zorganizowac
pogrzebu lub jest brak rodziny.

. Schronienie. OPS udziela pomocy osobom bezdomnym w postaci zapewnienia
schronienia w schronisku lub noclegowni. Mozliwa jest forma pomocy w postaci
przyznania zasitku celowego z przeznaczeniem na optacenie pobytu w osrodku.

. Positek. Zgodnie z ustawg Os$rodek zapewnia goracy positek osobom, ktére

| wtasnym staraniem nie mogg go sobie zapewnic¢. Od kilku lat osrodek realizuje

program dozywiania dzieci w szkotach.
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. Ustugi opiekuicze w miejscu zamieszkania. Udzielane sa one osobom, ktdre
z powodu wieku, choroby itd. potrzebujg pomocy oséb trzecich.

] Specjalistyczne ustugi opiekuncze — dostosowane do potrzeb 0séb z zaburzeniami
psychicznymi i Swiadczone w miejscu ich zamieszkania.

Do swiadczen o charakterze pienieznym nalezy wymieni¢:

. Zasitek celowy - pomoc w tej formie przeznaczona jest gtéwnie na zakup
zywnosci, opatu, optaty za energie. W przypadku stwierdzenia marnotrawstwa
przyznanych swiadczer pomoc jest ograniczana lub odmawiana. Z uwagi na dobro
0s6b bedacych na utrzymaniu osoby ubiegajacej sie o pomoc finansowa
w przypadku marnotrawstwa przyznawana jest pomoc w formie niepienieznej,
np. zakupu zywnosci. Szczegdlnym rodzajem zasitku celowego (niezaleznie od
dochodu) jest zasitek celowy z powodu zdarzenie losowego.

. Specjalny zasitek celowy - przystuguje w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach,
gdy dochdd rodziny przekracza kryterium dochodowe okreslone w ustawie.

o Zasitek okresowy - pomoc w formie zasitkdw okresowych przystuguje
w szczegolnosci ze wzgledu na dtugotrwaty chorobe, niepetnosprawnosé,
bezrobocie, itd., w przypadku, gdy dochdd rodziny jest nizszy od kryterium
dochodowego okreslonego w ustawie.

. Zasitek staty - przystuguje petnoletniej osobie catkowicie niezdolnej do pracy
z powodu wieku lub niepetnosprawnosci, jezeli jej dochdd, jak réwniez dochdd na
osobg w rodzinie sg nizsze od kryterium dochodowego na osobe w rodzinie.

W 2021 roku w Osrodku Pomocy Spotecznej we Wtoszczowie zatrudnionych byto 46 oséb
(stan na 31 grudnia), z czego 7 oséb na umowach zlecenie w celu $wiadczenia ustug
opiekuniczych oraz asystenta osoby niepetnosprawnej. Szczegétowy schemat organizacyjny

przedstawia ponizszy rysunek.

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych dla Gminy Wtoszczowa na lata 2023-2029




36

Rysunek 2. Schemat organizacyjny Osrodka Pomocy Spotecznej we Wioszczowie

Oiredek Pomocy
Spoleczne] we
Wioszczowie
I
[ T T 1| T = T | 1
Stanowisko Sekcja Ustug . Dziat Finansewe- sekcja Swiadezef Sekcja ds. kadr, plac
- Klub senior + Duial Swiadczed Rodzinnych i e [ev]
Opiekuriczych Ksiggor ¥ i administraz]i
ds. BHP piekuficzy il Dodatkéw !
i iowych
i Pracownic
shecialistycing - ] b Sekretariat
ustugl apiekucre soegalnl
L| Ustugi opiekuricze L stolowka Ll informatyk
Punkt Informacyjno
Szkoleniowy = Psycholog I~ Radca Prawny
| Wypotyczalnia Sprzetu
Rehabilitacyjnego
bt Asysten rodziny L. Spragtacika
Swietlica
Srodowiskowa

Zrédto. Sprawozdanie z dziatalnosci Osrodka Pomocy Spotecznej we Wioszczowie za 2021 rok.

W 2021 roku z pomocy i wsparcia Osrodka Pomocy Spotecznej we Wtoszczowie skorzystato
616 osob, co stanowi okoto 3% wszystkich mieszkarncow gminy. Sukcesywnie maleje liczba
rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej, z 527 w roku 2015 do 280 w roku 2021. Zmienita
sie rowniez struktura rodzin otrzymujacych pomoc. Réznorodnosé ta dotyczy miedzy innymi
liczebnosci gospodarstw domowych, typéw rodzin, obszardw problemowych czy struktury
wiekowej klientow W 2014 roku przecietna rodzina korzystajgca z pomocy spotecznej liczyta
Srednio 2,7 osoby przy 2,2 w roku ostatnim. Od 2020 roku pomoc Osrodka Pomocy
Spotecznej otrzymato wiecej mieszkaricow miasta niz obszardow wiejskich w gminie
Wtoszczowa.

Wykres 16. Liczba rodzin i os6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej w latach
2015-2021

979

142
3\1195\ 984
——
B 13 ¢

SEF il 403 414

344 300 280

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

— =—|iczbarodzin = =—Iliczba oséb w rodzinach

Zrddto. Opracowanie wtasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spoteczne;.
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Najczestsza forma pomocy sa Swiadczenia. Swiadczenia pomocy spotecznej sg zréznicowane,
niektore z nich maja charakter obligatoryjny, a inne fakultatywny. Kazdy rodzaj $wiadczenia
ma ustawowo okreslone przestanki bedace podstawg ich przyznania. Wyodrebni¢ mozna
nastepujace rodzaje Swiadczen: w naturze, pieniezne oraz ustugi. Wszystkie $wiadczenia
udzielane sy bezptatnie, odptatnie lub za czeiciowa odptatnoscig w zaleznosci od kryterium
dochodowego rodziny. Ponizszy wykres prezentuje liczbe rodzin, ktére skorzystaty ze
swiadczen pienieznych i niepienieznych w latach 2016-2021. Cze$¢ rodzin otrzymywata oba

rodzaje swiadczen.

Wykres 17. Liczba rodzin otrzymujacych $wiadczenia z Osrodka Pomocy Spotecznej
z podziatem na $wiadczenia pienieine i niepienieine
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Zrédlo. Opracowanie wlasne na podstawie Oceny Zasobdw Pomocy Spotecznej.

Jak wynika z powyzszego wykresu, w kazdym analizowanym roku liczba rodzin korzystajacych
ze Swiadczen pienigznych byta wyisza niz tych korzystajacych ze $wiadczeri niepienieznych.
Wartym odnotowania jest rowniez fakt, ze w ostatnim roku to rodziny jednoosobowe
stanowity wigkszos¢ odbiorcow pomocy, ale $wiadczenia niepieniezne czesciej trafiaty z kolei

do rodzin wielodzietnych.

Trzema najczestszymi powodami korzystania z pomocy spotecznej na terenie catej gminy
Wtoszczowa w roku 2021 byta niepetnosprawnosé, dtugotrwata lub ciezka choroba oraz

bezrobocie.
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Tabela 4. Gtéwne powody przyznania pomocy przez Osrodek Pomocy Spotecznej
we Wtoszczowie w latach 2020-2021

Powad przyznania pomocy 2020 2021
liczba rodzin liczba rodzin

Niepetnosprawnosc 127 117
Diugotrwata lub ciezka choroba 113 99
Bezrobocie 111 100
Ubodstwo 16 10
Bezradnosc w sprawach opiekuriczo-wychowawczych 24 24
Potrzeba ochrony macierzynstwa 46 30
Alkoholizm 19 19
Bezdomnos¢ 3 4
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z ZK 7 3
Przemoc w rodzinie 1 1
Zdarzenia losowe 0 3
Narkomania 0 0

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spoteczne;.

Duzg czesc klientow pomocy spotecznej stanowig osoby dtugotrwale korzystajace z wsparcia.
Jest to czesto zwigzane z trudng sytuacja materialng tych rodzin oraz z nieumiejetnoscia
odnalezienia sie w obecnych realiach spoteczno-gospodarczych. Osoby te wymagajg podjecia

szczegolnych dziatarh majacych na celu usamodzielnienie ich od pomocy spotecznej.

Opisana struktura klientow osrodka pomocy spotecznej odzwierciedla potrzebe utrzymania
dotychczasowego poziomu naktadoéw ponoszonych przez Gmine na wsparcie finansowe
mieszkancow, gdyz ich sytuacja ekonomiczna w najblizszym czasie nie ulegnie poprawie ze
wzgledu na ograniczone mozliwosci pozyskania dodatkowych dochodéw wiasnych,
pogarszajaca sie sytuacje ekonomiczng rodzin, starzenie sie spoteczenstwa, niskie emerytury

oraz rosngce koszty utrzymania.

2.10.1. Swiadczenia rodzinne i opiekuincze

Poszczegdlne swiadczenia rodzinne majg réiny charakter: w wigkszosci wyptacane sg na
okreslony czas, ale rowniez jednorazowo (dodatek z tytutu urodzenia dziecka) lub raz w ciggu
pewnego okresu (dodatek z tytutu rozpoczecia roku szkolnego). Cze$¢ z Swiadczen
rodzinnych wystepuje samoistnie (zasitek rodzinny, jednorazowa zapomoga z tytutu
urodzenia sie dziecka, zasitek pielegnacyjny i Swiadczenie pielegnacyjne), natomiast
otrzymanie dodatkéw do zasitku rodzinnego uzaleznione jest od posiadania prawa do zasitku

rodzinnego.
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Swiadczenia rodzinne przystuguja obywatelom polskim oraz cudzoziemcom, jezeli
zamieszkuja na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres zasitkowy, w ktorym
otrzymuja $wiadczenia rodzinne. Przyznawanie wiekszosci $wiadczen rodzinnych uzaleznione

jest od spetnienia kryterium dochodowego. Swiadczeniami rodzinnymi sa:

. zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego,
. jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka,
. swiadczenia opiekuncze: zasitek pielegnacyjny, $wiadczenie pielegnacyjne,

specjalny zasitek opiekuriczy, zasitek dla opiekuna,

. $wiadczenie rodzicielskie,

. Swiadczenie ,Za 2yciem”
Zasitek rodzinny ma na celu czesciowe pokrycie wydatkéw na utrzymanie dziecka. Prawo do
zasitku rodzinnego i dodatkéw do zasitku rodzinnego przystuguje: rodzicom, jednemu
z rodzicow albo opiekunowi prawnemu dziecka, opiekunowi faktycznemu dziecka, osobie
uczacej sie (petnoletniej osobie uczacej sie, niepozostajgcej na utrzymaniu rodzicow
w zwigzku z ich $miercig lub w zwigzku z ustaleniem wyrokiem sgdowym lub ugoda sadowa
prawa do alimentdw z ich strony). Przyznanie zasitku rodzinnego jest Scisle zwigzane

z dochodem w przeliczeniu na osobe w rodzinie i przystuguje do ukoriczenia przez dziecko:

. 18 roku zycia lub
® nauki w szkole, jednak nie dtuzej niz do ukonczenia 21 roku zycia, albo
o 24 roku zycia, jezeli kontynuuje nauke w szkole lub w szkole wyzszej i legitymuje

sie orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym stopniu niepetnosprawnosci.
W 2021 roku Os$rodek Pomocy Spotecznej we Wtoszczowie wyptacit 8887 $wiadczenia
w formie zasitku rodzinnego na taczng kwote 1.010.514,00 ztotych. Byto to o niemal tysiac

mniej Swiadczen w poréwnaniem z rokiem ubiegtym.

Tabela 5. Zasitek rodzinny w latach 2020-2021 roku

Liczba swiadczen 9884 8887
Kwota swiadczen 1161178 1010514

Zrédto. Opracowanie wlasne na podstawie danych Oérodka Pomocy Spotecznej we Wioszczowie.
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Zgodnie z przepisami prawa, Osrodek Pomocy Spotecznej we Wtoszczowie oprocz zasitkow

radzinnych wyptacat rowniez dodatki do nich:

. z tytutu urodzenia sie dziecka,

. opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego,
. samotnego wychowywania dziecka,

“ wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej,

. ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego,

. rozpoczecia roku szkolnego,

. podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania.

Tabela 6. Dodatki do zasitkow rodzinnych w 2021 roku

38130 39
39130 104
70525 367
52014 490
50861 543
88967 1276
153262 1676

Zrédfo. Opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdanio z dziatalnoéci Oérodka Pomocy Spofecznej we
Wrtoszczowie za rok 2021.

Wsrdd wszystkich dodatkow wyptaconych przez Osrodek Pomocy Spotecznej najwieksza
czes¢ budzetu stanowity wyptaty z tytutu wychowania dziecka w rodzinie wielodzietnej oraz
podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania. Przyznawano rowniez
jednorazowa zapomoge z tytutu urodzenia sie dziecka. W 2021 roku wyptacono 39 zapomog

na faczng kwote 38.130,00 ztotych.

W 2016 roku wprowadzono réwniez swiadczenie rodzicielskie, ktére przystuguje rodzicom,
ktorzy nie otrzymuja zasitku macierzynskiego. Swiadczenie w kwocie 1 tysigca netto
miesiecznie przyznawane jest niezaleznie od dochodu rodziny i moze by¢ pobierane przez 52

tygodnie w przypadku urodzenia badz przyjecia na wychowanie jednego dziecka, 65 tygodni
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w przypadku dwdjki dzieci, 67 tygodni — trdjki, 69 tygodni — czworki, a przy pigtce i wiecej —
71 tygodni. W 2021 roku z tego tytutu udzielono 285 $wiadczen na taczng kwote 258.495,00
ztotych. -

Swiadczenia opiekuricze

Wsrad swiadczen opiekuriczych wyrdzniamy trzy rodzaje wsparcia:

. specjalny zasitek opiekunczy,

) swiadczenie pielegnacyjne,

. zasitek pielegnacyjny,

. zasitek dla opiekuna.
Wedtug definicji Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, oraz w oparciu o art. 16 ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych zasitek pielegnacyjny jest swiadczeniem, ktore przyznaje sie
w celu czesciowego pokrycia wydatkow wynikajagcych z koniecznosci zapewnienia opieki

i pomocy innej osoby w zwigzku z niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji. Przystuguje on:

. niepetnosprawnemu dziecku;

. osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia, jezeli legitymuje sie
orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci;

. osobie niepetnosprawnej w wieku powyiej 16 roku Zycia legitymujace] sie
orzeczeniem o umiarkowanym  stopniu  niepetnosprawnosci, jezeli
niepetnosprawnos¢ powstata w wieku do ukoriczenia 21 roku zycia;

. osobie, ktdra ukorczyta 75 lat i nie jest uprawniona do dodatku pielegnacyjnego.
Swiadczenie pielegnacyjne przystugiwa¢ moze tylko w sytuacji, w ktérej osoba uprawniona
do swiadczenia zrezygnuje z pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki nad osoba
legitymujaca sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci (wobec osoby tej konieczne jest
sprawowanie statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy w zwigzku z jej znacznie ograniczong
mozliwoscig samodzielnej egzystencji, jak rowniez konieczny jest staty wspétudziat na co
dzien opiekuna w procesie jej leczenia, rehabilitacji i edukacji), albo osoba legitymujaca sie
orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami

do pobierania swiadczenia pielegnacyjnego uprawnieni s3:

e Rodzice niepetnosprawnej osoby;

e Opiekun faktyczny dziecka;
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e QOsoba nalezgca do rodziny zastepczej spokrewnionej na podstawie przepisow
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;

e Inne osoby, na ktorych zgodnie z przepisami Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego
cigzy obowigzek alimentacyjny (z wyjatkiem oséb o znacznym stopniu

niepetnosprawnosci).

Dodatkowo Swiadczenie pielegnacyjne  wyptacane jest tylko wodwczas, gdy

niepetnosprawnos¢ osoby, nad ktéra uprawniony sprawuje opieke, powstata:

e nie pdZniej niz do ukoriczenia 18. roku zycia lub
e w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyiszej, jednak nie pdzniej niz do ukoriczenia

25. roku zycia.

Specjalny zasitek opiekuriczy przystuguje osobom, na ktérych cigizy obowigzek alimentacyjny,
jezeli nie podejmujg zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej lub rezygnuja z zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej w zwiazku z koniecznoscig sprawowania statej opieki nad osoba
legitymujacy sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci tacznie ze wskazaniami: koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub
pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej
egzystencji oraz koniecznosci statego wspotudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie

jego leczenia, rehahilitacji i edukaciji.

Zasitek dla opiekuna przystuguje osobie, jezeli decyzja o przyznaniu jej prawa do swiadczenia
pielegnacyjnego wygasta z mocy prawa na podstawie art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 7 grudnia

2012 r. o0 zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektérych innych ustaw.

Tabela 7. Swiadczenia opiekuricze w latach 2018-2021 roku

Rodzaj liczba swiadczen kwota swiadczen
Swiadczenia 2018 2019 20120 2021 2018 2019 2020

639 662 772 910 943041 1039247 1405776 1780172

2021

swiadczenie
pielegnacyjne

specjalny
zasitek 313 249 193 131 166002 153361 118646 79610
opiekunczy

zasitek
pielegnacyjny

5986 5723 5207 5261 945927 1082132 1123300 1135822

Zrédfo. Opracowanie na podstawie danych OPS.
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Z roku na rok wzrasta liczba rodzin korzystajacych z swiadczenia pielegnacyjnego — w roku
2021 OPS we Wtoszczowie zrealizowat 910 takich Swiadczen, czyli o 271 wigcej niz w roku
2018. Najpopularniejsza formg wsparcia sposrod wszystkich swiadczen opiekuriczych jest
zasitek pielegnacyjny, ktdry przyznawany jest w celu czesSciowego pokrycia wydatkow
wynikajacych z koniecznosci zapewnienia opieki i pomocy innej osobie w zwigzku
z niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji, w tym do zakupu lekéw, pokrycia kosztéw

dodatkowej rehabilitacji itp.
Swiadczenie wychowawcze Rodzina 500+

Od 2016 roku jednym z nowych zadann Osrodka Pomocy Spotecznej we Wioszczowie byta
obstuga swiadczenia wychowawczego Rodzina 500+. Celem $wiadczenia jest czesciowe
pokrycie wydatkéow zwigzanych z wychowaniem dziecka, w tym z opieka nad nim

i zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych.

Tabela 8. Swiadczenie wychowawcze ,,500+”

liczba rodzin 1451 2105 2097 2196
Liczba osdb 2122 3237 3382 3479

kwota 11 137 683 14 540 997 19123481 18 455 263

Zrédto. Dane OPS we Wioszczowie.

Od 1 lipca 2019 roku Swiadczenie wychowawcze przystuguje na wszystkie dzieci, bez
uwzgledniania wczesniejszego kryterium dochodowego. Zmiana ta spowodowata, ie
w gminie zwiekszyta sie liczba dzieci oraz tym samym rodzin uprawnionych do pobierania
$wiadczenia wychowawczego 500+. Od czerwca 2022 roku za catkowitg obstuge wnioskéw

oraz wyptate tego $wiadczenia odpowiada Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.
Swiadczenie ,,Dobry start”

Swiadczenie ,Dobry Start” zostato wprowadzone w 2018 roku i przystuguje raz w roku na
rozpoczynajace rok szkolny dzieci do ukoriczenia 20 roku zycia. Dzieci niepetnosprawne
uczgce sie w szkole otrzymajg je do ukonczenia przez nie 24 roku zycia. Co wazne, rodzina
moze liczy¢ na wsparcie niezaleznie od posiadanego dochodu. O$rodek Pomocy Spoteczne;j

we Wtioszczowie w 2020 r. przyznat 2222 swiadczenia ,,Dobry start” na taczng kwote
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666.300,00 zt. Od 1 lipca 2021 roku $wiadczenie to, podobnie jak Swiadczenie wychowawcze

Rodzina 500+, obstuguje Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

2.10.2. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja osobie uprawnionej w przypadku
bezskutecznosci egzekucji zasgdzonych alimentdéw, stwierdzonej przez komornika w okresie
dwdch ostatnich miesiecy. Swiadczenie to przystuguje do ukoriczenia 18 roku zycia lub do
ukoniczenia 25 roku Zycia, jeieli dziecko uczy sie w szkole lub szkole wyzszej. W przypadku
posiadania przez osobe uprawniong orzeczenia o znacznym stopniu niepetnosprawnosci,
Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego przystuguje bez wzgledu na jej wiek -

bezterminowo.

Wyptata swiadczen z funduszu alimentacyjnego, koszty obstugi zwigzane z ich wyptatg oraz
koszty podejmowanych wobec dtuznikéw dziatan, finansowane sg w formie dotacji celowej

z budzetu panstwa.

Tabela 9. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego w latach 2018-2021

98

liczba osob 90 96
liczba rodzin 59 53 51 55
kwota swiadczen 458 357,00 447 650,00 445 978,00 422 010,38

Zrédfo. Dane OPS we Wloszczowie.

W ciggu ostatnich lat liczba rodzin otrzymujgcych swiadczenie z funduszu alimentacyjnego
utrzymuje sie na zblizonym poziomie, nalezy przy tym zauwazyé, iz rosnie $redni poziom ptac

przy jedoczesnym niewielkim wzroscie kryterium dochodowego.

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego majg charakter zwrotny. Dtuznik alimentacyjny jest
zobowigzany do zwrotu organowi wiadciwemu wierzyciela naleznosci w wysokosci swiadczen
z funduszu alimentacyjnego wyptaconych osobie uprawnionej, fgcznie z ustawowymi
odsetkami za zwtoke, ktére naliczane sg od pierwszego dnia nastepujacego po dniu wyptaty
$wiadczenia, do dnia sptaty cafosci naleznosci dtuznika wobec gminy z tego tytutu. W 2021
roku na terenie gminy Wiloszczowa zamieszkiwato 89 dtuznikéw alimentacyjnych. Dla

poréwnania, w 2018 roku prowadzono postepowania wobec 66 takich oséb. Kwota jaka
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udato sie odzyska¢ od dtuznikow alimentacyjnych z tytutu wyptaconych swiadczen z funduszu

alimentacyjnego w roku 2021 wyniosta 229 263,47 zt.

2.10.3. Karta Duzej Rodziny

Rzadowy Program ,Karta Duzej Rodziny” zostat zapoczagtkowany 16 czerwca 2014 roku.
W ramach programu cztonkom rodzin wielodzietnych, na ich wniosek, przyznawane sg Karty
Duzej Rodziny. Karty te upowazniajg do korzystniejszego od ogdlnie obowigzujgcego dostepu
do towardw i ustug lub innych form dziatalnosci. Karty przyznawane sg cztonkom rodziny
wielodzietnej, gdzie na utrzymaniu jest co najmniej troje dzieci. Karta wydawana jest
rodzicom na czas nieokreslony, dziecku do ukoriczenia 18 roku zycia, dziecku powyiej 18
roku zycia odpowiednio do konca roku szkolnego lub akademickiego w ktérym jest
planowane ukoriczenie nauki w danej placéwce, nie dtuzej jednak niz do ukoriczenia 25 roku
Zycia a dziecku legitymujacemu sie orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym stopniu

niepetnosprawnosci w wieku powyzej 18 roku zycia na okres waznosci orzeczenia.

Tabela 10. Liczba wydanych Kart Duzej Rodziny w latach 2018-2021

Liczba wydanych kart

Liczba rodzin 39 212 49 36

Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie danych OPS we Wioszczowie

W ostatnich czterech latach najwiecej Kart Duzej Rodziny wydano w 2019 roku i trafity one
tacznie do 212 rodzin. Wzrost zainteresowania Kartg Duzej Rodziny wynika ze zmiany, ktéra
zaczeta obowigzywad wtasnie od 1 stycznia 2019 roku. Od tamtego momentu prawo do
posiadania Karty przystuguje cztonkowi rodziny wielodzietnej, przez ktérg rozumie sie
rodzine, w ktérej rodzic (rodzice) lub matzonek rodzica majg lub mieli na utrzymaniu tacznie
co najmniej troje dzieci bez wzgledu na ich wiek. Na koniec 2021 roku 1974 osoby z gminy
Wtoszczowa miaty Karte Duzej Rodziny, co przektadato sie na 536 rodzin objetych tym

wsparciem.
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2.10.4. Dodatki mieszkaniowe i energetyczne

Osoba znajdujgca sie w trudnej sytuacji materialnej moze skorzysta¢ z pomocy w formie
dodatku mieszkaniowego przeznaczonego na utrzymanie posiadanego lub wynajmowanego
mieszkania lub domu jednorodzinnego. Warunkiem uzyskania takiej pomocy jest spetnienie

kryteriow dochodowych. Mieszkanie lub dom musi takze spetniac kryteria powierzchniowe.

Od 1 stycznia 2014 r. istnieje mozliwos¢ otrzymania przez tzw. odbiorce wrazliwego energii
elektrycznej - dodatku energetycznego. Odbiorcg wrazliwym energii elektrycznej jest osoba,
ktérej przyznano dodatek mieszkaniowy w rozumieniu przepiséw ustawy o dodatkach

mieszkaniowych.

Tabela 11. Dodatki mieszkaniowe o energetyczne w gminie Wioszczowa

Rodzaj wsparcia Dodatki mieszkaniowe

Rok 2019 2020 2021
liczba gospodarstw 85 65 59

Kwota swiadczen (zt) 90 630 81026 77 226

Dodatki energetyczne

liczba gospodarstw

Kwota swiadczen (zt)

Zrédto. Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej.

W ciagu trzech analizowanych lat zmniejszyta sie liczba gospodarstw otrzymujgcych dodatek
mieszkaniowy — z 85 do 59. W zwigzku z art. 15 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku
ostonowym, wnioski o wyptate dodatku energetycznego, ztozone od dnia 4 stycznia 2022 do
31 grudnia 2022 r., pozostaja bez rozpoznania. W tym czasie Swiadczenie zostato zastgpione

dodatkiem ostonowym.

nn

2.10.5. Realizacja Programu ,Posilek w szkole i w domu

Od 2019 roku Osrodek Pomocy Spotecznej we Wtoszczowie realizuje rzagdowy program
»Positek w szkole i w domu”, ktory jest kontynuacjg wieloletniego programu ,Pomoc
paristwa w zakresie dozywania”. W ramach programow gmina Wioszczowa zapewniata

positki oraz zasitki celowe dla dzieci zaréwno w wieku przedszkolnym i szkolnym oraz

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Wtoszczowa na lata 2023-2029




47

pozostatym uprawnionym osobom. Do pomocy kwalifikuja sie osoby, ktérych dochdd nie

przekracza 150% kryterium dochodowego z ustawy o pomocy spotecznej.

Tabela 12. Realizacja programéw w zakresu dozywiania

12013 0 ogla 0000

Liczba oséb otrzymujacych positek, w 312 308 257 180

tym:
- dzieci 245 247 203 128
Liczba os6b otrzymujacych zasitek 101 58 92 56

celowy, w tym:

~Zrédio. Opracowanie wlasne na podstawie danych OPS we Wfoszczowie

Z roku na rok maleje liczba oséb objetych wparciem, zaréwno w formie positku jak i zasitku
celowego. Jak wynika z powyiszej tabeli gtownymi beneficjentami programu s dzieci

z gminy Wtoszczowa.

2.11. Spotleczenstwo obywatelskie

Spoteczeristwo obywatelskie obejmuje w Polsce dwa obszary: obywatelskg aktywnos¢
grupowa — dziatalnos¢ organizacji pozarzadowych, wspdlnot lokalnych i samorzgdowych,

nieformalnych grup i ruchéw spotecznych oraz swiadomos¢ obywatelskg Polakow.

Spoteczenstwo obywatelskie potrafi dziata¢ niezaleznie od instytucji paristwowych.
Podstawowg cechg spoteczenstwa obywatelskiego jest swiadomosé jego cztonkdw potrzeb
wspdlnoty oraz dazenie do ich zaspokajania, czyli zainteresowanie sprawami spotecznosci

oraz poczucie odpowiedzialnosci za jego dobro.

Za najlepsze podwaliny pod sprawnie funkcjonujace spoteczenstwo obywatelskie uwazane sg
organizacje obywatelskie. Wzmacniaja oraz urzeczywistniajg one prawa obywateli do
aktywnego uczestnictwa w Zyciu publicznym i samorealizacji we wszystkich aspektach zycia.
Spoteczenstwo obywatelskie realizuje wiec to wszystko, co nie jest zabronione przez prawo
i akceptowane, obowigzujace w danym spoteczeristwie zasady moralne. To co dozwolone,
jednostki moga robi¢ zgodnie z wiasng inwencjg, jedynym ograniczeniem jest realizacja

celéw statutowych, dla jakich organizacja zostata powotana do zycia. Dywersyfikacja

T ORET et SN P A A ey A
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sposobow realizacji ustug spotecznych, szeroko pojetych, jest korzystna z perspektywy
mieszkancow gminy ze wzgledu na tatwiejszy do nich dostep, mozliwos¢ wspottworzenia
oraz wspotuczestnictwa w procesach decyzyjnych, realizacje potrzeby przynaleznosci.
Sprawnie funkcjonujace spoteczenstwo obywatelskie to rowniez podwalina do skutecznej,
odpowiadajacej realnym potrzebom mieszkancow realizacji polityki na szczeblu

samorzadowym dzieki partycypacji obywateli.

2.11.1. Organizacje pozarzadowe

Organizacje pozarzadowe stanowig niezwykle wazny element demokracji i spoteczenstwa
obywatelskiego. Swiadczg okreslone ustugi, spdjne z celami statutowymi organizacji, a dzigki
swojej specyfice czesto mogg to robi¢ w sposob bardziej efektywny niz inne podmioty,
zwiaszcza publiczne. Efektywnos¢ ta wynika z samej genezy organizacji pozarzadowych,
ktore czestokro¢ sg oddolnymi inicjatywami lokalnej spotecznosci, ktére w toku realizacji
zadan przybierajg forme zorganizowang, instytucjonalng Taka forma powoduje, ze dziatania
s3 odpowiedzig na realnie istniejgce problemy spoteczne, a sposdb ich realizacji jest
optymalnie dostosowany do mozliwosci i potrzeb lokalnej spotecznosci, do ktorej jest
kierowany. Wedtug ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, organizacjami
pozarzagdowymi sg jednostki niebedace jednostkami sektora finansow publicznych,
w rozumieniu ustawy o finansach publicznych oraz niedziatajgce w celu osiggniecia zysku.
Najliczniejszymi formami prawnymi, w jakich zaktadane s3 organizacje pozarzadowe s3

stowarzyszenia i fundacje.

W 2021 roku na terenie gminy Wtoszczowa zarejestrowanych byto 12 fundacji oraz 67
stowarzyszen. Aby madc poréwnac liczbe organizacji pozarzagdowych w réinych jednostkach
terytorialnych, nalezy podaé ich ilo§¢ w przeliczeniu na statg liczbe ludnosci, w tym
przypadku tysigc mieszkancow. Analizujgc pod tym katem potencjat gminy Wtoszczowa
tatwo zauwazyé, ze wspodtczynnik udziatu organizacji pozarzadowych na kazdy tysigc
mieszkaricow jest wyzszy niz w wojewodztwie oraz kraju, ale niiszy niz w powiecie

wtoszczowskim.
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Tabela 13. Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 1 tys. mieszkancow

Zrédto. Opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS.

Sama liczba organizacji nie Swiadczy o jakosci ich dziatalnosci. Powyzsze dane wskazuja
rowniez tylko zgtoszong, rejestrowa liczbe stowarzyszen oraz fundacji. Istotng role
w animacji lokalnej spotecznosci odgrywa Koscidt Katolicki oraz zwigzki wyznaniowe wraz

z grupami np. o charakterze pomocowym i animacyjnym, dziatajgce przy parafiach.

Wainym instrumentem wspdtpracy gminy Wtoszczowa z organizacjami pozarzadowymi jest
corocznie przyjmowany program wspodtpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci poiytku publicznego
i o wolontariacie. W gminie funkcjonuje réwniez Gminna Rada Dziatalnosci Pozytku
Publicznego we Wtoszczowie, ktéra ma charakter konsultacyjny i opiniodawczy. W 2021 roku

odbyty sie trzy posiedzenia Rady.
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2.12. Analiza SWOT

Jedng z podstawowych metod analizy strategicznej jest analiza SWOT, ktdéra polega na
ustaleniu silnych i stabych stron zasobdw wtasnych gminy oraz szans i zagrozen zwigzanych
z jej otoczeniem. W dniu 15 czerwca 2022 roku, w sali konferencyjnej Urzedu Gminy
Witoszczowa odbyto sie miedzyinstytucjonalne spotkanie warsztatowe, na ktérym pracowano

nad analizg SWOT obszaru pomocy spotecznej gminy. W ramach dyskusji wskazano czynniki

w kazdym z czterech pal.

Sprawnie funkcjonujacy Dom Kultury;
Klub Senior+;

Nieformalnie funkcjonujace grupy
seniorow;

OSiR stale poszerza swojg oferte dla
wszystkich grup wiekowych;

Dobra lokalizacja, szybkie potgczenie z
duzymi aglomeracjami, dworzec
Witoszczowa Potnoc;

Nowo otwarte Centrum Zdrowia
Psychicznego;

Rada Seniorow oraz Mtodziezowa Rada
Gminy;

Rozwijajaca sie sie¢ Ochotniczych Strazy
Pozarnych (m.in. 14 jednostek OSP);
Zmodernizowana baza lokalowa
budynkow uzytecznosci publicznej, w
tym szkét;

Gmina w ramach inicjatywy whasnej
doptaca do wymiany pieca/energii
ciepta w domu (5000 zt niezaleznie od
dochodu, mozna taczy¢ z programem
Czyste Powietrze);

Strefa aktywnego wypoczynku (dla
réznych oséb o rozmaitych
zainteresowaniach);

Oferta zaje¢ SKS dla mtodziezy, dobrze
doposaione szkoty, funkcjonujace kotka
tematyczne;

Doposazone remizy OSP oraz
zainteresowanie OSP mtodych oséb;
Nowoczesna i wielofunkcyjna sala
kameralna w DK, pozwalajgca na roine
aktywnosci i formy uczestnictwa w
kulturze;

Zroznicowane srodowisko naturalne w

_ Sfabestrony

Niewystarczajgca liczba miejsc dla
seniorow W Klubie Seniora, potrzeba
utworzenia dodatkowego miejsca dla
senioréw np. Centrum Aktywnosci
Senioréw, Domu Dziennego Pobytu itp.;
Niewystarczajaca liczba miejsc w
ztobku;

Wykluczenie cyfrowe wsérad czesci
mieszkancow;

Potrzeba rozszerzenia/rozbudowania
oferty na spedzanie wolnego czasu dla
tzw. aktywnych senioréw;

Rozlegty uktad przestrzenny miasta
powoduje trudnosci komunikacyjne,
zwtaszcza dla senioréw;

Problem z dostepem do lekarzy
specjalistow;

Sciezki rowerowe na terenie gminy nie
tworza spojnego uktadu
komunikacyjnego;

Brak miejskiej sieci wypozyczalni
rowerow;

Wieksze zapotrzebowanie na usfugi
psychologdéw niz ich dostepnosc na
lokalnym rynku;

Niski procent skanalizowania obszaréw
wiejskich;

Wieksze zapotrzebowanie na ustugi
opiekuncze niz mozliwosci finansowe
gminy;

Bariery architektoniczne;

Niska aktywnosc spoteczna mtodziezy,
w tym Mtodziezowe] Rady;

Zta jakosc powietrza - 79 dni
smogowych w ciggu roku;

Brak miejsc gdzie mtodziez mogtaby
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obrebie 15-30km od Wtoszczowy;

Duze niezurbanizowane przestrzenie;
The Break Day jako impreza o zasiegu
miedzynarodowy z ugruntowang marka
w Europie Potudniowo-Wschodniej;
Wykwalifikowana kadra instruktoréw;
Baza pieciu obiektow sportowych (Kryty
Basen Nemo, Hala Sportowa, Stadion
Sportowy, Strefa Aktywnego
Wypoczynku, Zbiornik Wodny Klekot), z
czego cztery dostepne na tej same;j ulicy
(ul. Wisniowa 2, 30 i 43);

Pawilon sportowo-ustugowy na
stadionie z salg konferencyjna
dedykowana spotkaniom dla réznych
grup wiekowych;

Nowoczesny plac zabaw wraz z sitownia
zewnetrzng na Strefie Aktywnego
Wypoczynku dedykowanym dzieciom i
miodziezy;

Bogata oferta sportowo-rekreacyjno-
turystyczna skierowana do wszystkich
grup wiekowych (dzieci, mtodziez,
osoby doroste, seniorzy);

Dobrze funkcjonujaca sekcja tenisa
stotowego ,,ISKRA” OSiR Wtoszczowa;
Petnowymiarowy basen sportowy z
ozonowang woda, dostepny dla oséb z
niepetnosprawnoscia; w obiekcie baza
noclegowa (24 miejsca);

Dwa petnowymiarowe boiska do pitki
noznej z systemem nawadniania
murawy na stadionie sportowym;
Prowadzone dziatania zwigzane z
profilaktyka prozdrowotna (Grota
Solna, Akcja Honorowego Oddawania
Krwi, pogadanki i spotkania
profilaktyczne);

Rozwijajaca sie oferta turystyczna;
Organizacja eventow sportowo-
rekreacyjnych o znaczeniu lokalnym,
regionalnym i ogélnopolskim;

Dziatania profilaktyczne — edukacyjne
majqce na celu poprawe stanu zdrowia
mieszkancow Gminy;

Wykwalifikowana i kompetentna, stale
doskonalgca swoje umiejetnosci kadra
pomocy spotecznej;

Dobre rozeznanie srodowiska lokalnego
przez pracownikow stuzb pomocy
spotecznej, pedagogdw szkolnych;

spedzaé czas wolny (bez zbytniej
ingerencji dorostych);

Brak $rodkow na zapewnienie
aktywizacyjnej opieki dla Seniorow;
Niewystarczajace srodki na szkolenia
dla kadry, psychologow, pedagogow;
Brak miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego;
Wysoki odsetek osdb dtugotrwale
bezrobotnych;

Trudny dostep do wykwalifikowanych
instruktorow, gotowych podjgc
stata/systematyczna prace we
Wtoszczowie;

Zle wyposazone i stabo funkcjonujace
pracownie informatyczne w szkotach.
Program niedostosowany do realiow;
Brak miejsc spotkan przy kawie /
drinku. Brak mozliwosci spedzenia czasu
na $wiezym powietrzu bez koniecznosci
uczestniczenia w warsztatach,
spektaklach, eventach;

Brak kompetencji jezykowych
pracownikow instytucji publicznych
oraz podmiotow prywatnych
utrudniajgcych rozwoj turystyki;

Duza schematycznosc dziatan i strach
przed nowym;

Brak przestrzeni co-workingowych
wspierajgcych poczatkujacych
przedsiebiorcow;

Brak plastyka miejskiego dbajgcego o
wyglad Gminy (pstrokate reklamy,
elewacje i wiszgce gdzie sie da banery);
Brak miejsc parkingowych przy hali
sportowej;

Brak zadaszenia na stadionie
sportowym;

Korty tenisowe oraz skatepark
wymagajace modernizacji;

Opor w korzystaniu z rodzinnego
poradnictwa specjalistycznego;

Zbyt mate srodki finansowe na
organizowanie pomocy psychologiczno-
pedagogicznej potrzebujacym uczniom
- np. na zajecia socjoterapeutyczne,
zajecia korekceyjno-kompensacyjne,
rozwijajgce umiejetnosci uczenia sie itp.
Znaczny wzrost petentow posiadajacych
zaburzenia psychiczne;

Alkoholizm (jednoczesnhie niecheé jego

o Sl
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Dobrze przygotowana i doswiadczona w
zakresie zarzadzania placéwkami
oswiatowymi kadra dyrektoréow szkot
oraz kompetentna kadra pedagogiczna;
Przyjazne i bezpieczne placowki
oswiatowe;

Programy dla ucznidw z SPE;

Og6lnie dostepna oferta pomocy i
réznorodno$é form wsparcia w zakresie
problemow dotykajacych mieszkancow
(DPS, $DS, Klub Seniora, Swietlica
»Przyjain”, asystent rodziny, PZP, klub
AA itp.);

Wdrazanie programow i projektéw
ukierunkowanych na rozwigzywanie
probleméw mieszkaricéw (np. opieka
wytchnieniowa, asystent osoby
niepetnosprawnej, kampanie spoteczne,
Korpus wsparcia seniora);

Dostepnos¢ do bezptatnego
poradnictwa specjalistycznego,
realizowanego przez jednostki
publiczne i organizacje samorzadowe;
Wykwalifikowana i kompetentna, stale
doskonalaca swoje umiejetnosci kadra
pomocy spofeczne;.

leczenia ze strony petentow);
Zwiekszajaca sie liczba 0s6b samotnych;
Zwiekszajaca sie liczba rodzin z
problemem opiekuriczo —
wychowawczym.

Szanse

Zagrozenia

Nowe srodki finansowe zwigzane z
perspektywa finansowg 2021-2027 oraz
Krajowym Planem Odbudowy;

Nacisk na niwelowanie barier
dostepnosci, w tym architektonicznych;
Postepujacy proces cyfryzacji;

Zmiana trenddw spotecznych w
sposobie spedzania wolnego czasu —
wiekszy nacisk na aktywny wypoczynek
i prowadzenie zdrowego trybu zycia;
Zmiana w sposobie postrzegania osob
starszych (aktywnosc seniorow);
Inwestycje infrastrukturalne
przyspieszajace komunikacje z miastem
wojewodzkim;

Duzy potencjat rozwoju agroturystyki;
Duzy potencjat ludzki — mtodziez;
Przestrzen do utworzenia uniwersytetu
Il wieku;

Srodki zewnetrzne przeznaczone na
infrastrukture sportowo-rekreacyjna;
Srodki z RPO na budowe $ciezek
rowerowych;

Dostepne srodki na modernizacje

Zmniejszajaca sie liczba mieszkarncow
gminy;

Ubywa osob w wieku
przedprodukcyjnym i produkcyjnym;
Starzejgce sie spoteczeristwo i brak
wystarczajacej oferty ustug
opiekuriczych i aktywizacyjnych dla
seniorow;

Zmieniajacy sie i niestabilny system
prawny i legislacyjny;

Roszczeniowe podejscie spoteczne;
Zmniejszenie wptywow budzetowych
spowodowanych zmniejszeniem stawki
podatku PIT;

Zanik wiezi rodzinnych — przerzucenie
odpowiedzialnosci za opieke nad
cztonkiem rodziny na instytucje
samorzadowe;

Whysoki poziom inflacji przyczyniajacy
sie do realnego ubozenia
spoteczenstwa;

Wycofywanie sie mtodzieiy z
aktywnego dziatania ze wzgledu na
poczucie braku realnego wptywu;
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obiektéw z Swietokrzyskiej Rybackiej
Lokalnej Grupy Dziatania;

Promocja gminy i miasta wsrdd
plywackiej kadry narodowe;j i
wojewodzkiej — wspotpraca w ramach
organizacji zgrupowan Narodowego
Centrum Sportu;

Zmiana mentalnosci spotecznej w
kwestii postrzegania rodzin
dysfunkcyjnych;

Organizacja systemu psychologicznego
wsparcia szkot;

Wzmocnienie wspotpracy pomiedzy
instytucjami wspierajgcymi osoby
potrzebujace wsparcia;

Utrzymanie stanowiska pracy asystenta
rodziny;

Wozrost jakosci ustug swiadczonych
przez podmioty realizujgce zadania
pomocy spoteczne;

Wptlywanie na wrazliwos¢ spoteczna na
problematyke dotyczaca dzieci i rodzin;
Ogodlnopolskie i regionalne kampanie
spoteczne.

Postepujaca radykalizacja czesci
spoteczenstwa;

Preferowanie konsumpcyjnego stylu
zycia;

Ostabianie sie funkcji opiekuriczej
rodziny;

Uzaleinienie rodzin od pomocy
spotecznej, zjawisko tzw. , dziedziczenia
biedy”;

Narastajace trudnosci emocjonalne i
napiecia psychiczne uczniéw, problemy
wychowawcze, wzmozony poziom leku;
Ryzykowne zachowania dzieci i
miodziezy;

Brak swiadomosci problemu i
umiejetnosci szukania pomocy przez
rodziny dysfunkcyjne;

Zmiany spoteczno-cywilizacyjne
wptywajace na rozpad wiezi w rodzinie i
pojawianie sie nowych problemdow
spotecznych, m.in. dzieci
zapracowanych rodzicow,
eurosieroctwo, uzaleznienia
behawioralne;

tatwy dostep do uzywek.

2.13.

Badanie sondazowe wsréd mieszkancow gminy Wioszczowa

Od 10 maja do 12 czerwca 2022 roku przeprowadzone zostato badanie sondazowe wsréd

mieszkaricow gminy Wtoszczowa. Ankieta zamieszczona byta na stronie internetowej Urzedu

Gminy oraz Osrodka Pomocy Spotecznej. Dodatkowo cztonkowie Zespotu ds. Opracowania

Strategii rozprowadzili papierowe wersje ankiety wsrdod osob ze swojego Srodowiska.

Metoda ta gwarantowata szeroki dostep mieszkaricow do ankiety oraz udziat w badaniu

przedstawicieli roznych s$rodowisk spotecznych z terenu gminy Wioszczowa. tacznie

odpowiedzi udzielito 271 oséb, z czego 66% stanowity kobiety. Jak wynika z ponizszych

grafik, przecietny respondent byt kobietg w wieku miedzy 31 a 50 lat z wyksztatceniem

WYyZ2szym i pracujgca na etacie.
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Wykres 18. Graficzna prezentacja wieku, statusu zawodowego oraz wyksztatcenia oséb
bioracych udziat w sondazu ankietowym

Wiek 360% Status zawodowy

|

4,80% s 1,48% » praca na etacie

11,81%

0,37%
= do 18 lat 2,21%

= wlasna
dzialalnosé/przedsiebiorca

m 19-30 lat
= 31-50 lat
= 51-65 lat

* rolnik
* praca za granicg

» uczen/ student

= powyzej 65 lat
7,01% * niepracujgcy

Wyksztalcenie

1,48%

= podstawowe

= gimnazjalne

» zasadnicze zawodowe
w $rednie

= policealne

" wyisze

Zrddto. Opracowanie whasne.

Na poczatku badania ankietowani zostali poproszeni o ocene obecnych warunkéw Zycia oraz
zestawieniem tego z okresem ostatnich 5 lat. Niemal 45% badanych okreslito poziom
swojego zycia jako dobry, kolejne 42% jako $Sredni. Wedtug blisko 76% mieszkaricow obecnie

w gminie Wtoszczowa 2yje sie lepiej bgdz duzo lepiej niz jeszcze 5 lat temu.
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Wykres 19. Ocena aktualnych warunkdw Zycia oraz poréwnanie z sytuacja sprzed 5 lat.

Jak oceniajg Panstwo Czy Pana/i zdaniem w
aktualne warunki zycia gminie Wtoszczowa, w

mieszkancéw gminy? poro.wnanlg c%o 5 ostatn{ch
lat jest lepiej, czy gorzej?

bardzozte | 1,85%
duzo gorze] [ 1,48%
e gl 3,69% -
gorzej [l 2,95%
srednio | £ 2,07 % tak samo TR
dobrze  |—  16,19% lepiej

bardzo dobrze [ 5,90% duio lepiej

20,66%

A 19,19%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 0,00% 20,00%  40,00%  60,00%

Zrédto. Opracowanie wiasne.

Mieszkancy zapytani o czynniki, jakie ich zdaniem decydujg o poziomie, warunkach i jakosci
zycia w gminie Wiloszczowa wskazali  najczesciej na  pracowitosé, zaradnos$é
i przedsiebiorczos¢. Jako kolejne wskazano wiadze samorzadowe oraz ogdlng sytuacje
spoteczno- gospodarczg w kraju i na $wiecie. Najmniej odpowiedzi zaznaczono przy wiadzach

panstwowych oraz szczesciu.

Wykres 20. Czynniki decydujace o warunkach, poziomie i jakosci zycia mieszkaricow w
gminie Wloszczowa

Jakie czynniki decydujg o warunkach, poziomie i jako$ci
zycia mieszkancéw w gminie Wtoszczowa?

60,00%  51,29%
50,00%
40,00%
30,00%

40,22% 38,75%
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Zrédio. Opracowanie wiasne.

Nastgpnie ankietowanych poproszono o okreslnie stopnia istotnosci réznych problemdw.

Mieszkanicy mieli wskaza¢ czy problemy te s3 w ich mniemaniu bardzo waine, waine,
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$rednio waine, mato waine oraz niewazne. Dopuszczalna byta réwniez odpowiedz ,nie
wiem”. Respondenci jako najistotniejsze wskazali kwestie zwigzane z sytuacjg mieszkaniowa,
niepetnosprawnoscia, bezrobociem, ubdstwem oraz sytuacjg osob starszych. Szczegdtowy

rozktad wszystkich odpowiedzi prezentuje ponizsza grafika.

~ Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Wtoszczowa na lata 2023-2029




"2USDIM 3IUDMOIDIAQ "0pQ.7

%00T %06 %08 %0L %09 %0S %0t %0€E %0¢ %01 %0

= e e 20210/0M1500 e
e DSoumeldsouadaly fq

aoqoizag

yoAzsiels qoso Awajqold p

BIUBLUONJIBN "3

wzijoyoX|v '3

alualuzalezniagh) 3

emolueyzsaiw efenjAs y

2IUIZPOJ M I0WBZId I

yaAzomemoydAm-ozaunyaido yoemesds m Psoupe.zag [
[aujey o] 1250uzd80ds 11DRISaUl YoAdBlelAzids moxuniem yelg
Azaizpoyw | 1Da1zp 1DEYNP3 Woizod DISIN |

121j0d uejeizp 2s0UZIIINNS '}

[auzoi8ojoyaAsd Adowod op doisop Ageys "w

Aoeud aluemowfopadaiu

(Nefos z apAz" 'u

18917 eysimopods ajuemozAjewsAis o

31s [@2kzanau zeso [aok(noeud aiu Azaizpojw 1asougazol| 1504z *d
[amoposeuAzpaiw Adesdpodsm | yoAuzaluesBez 1[0A)samul yeag i
aujesnyny-oufAse)npa pimooe|d suozesodAm oqeys °s

emisuazaajods efdezijeyApey 3

yoAuzaapods dnud yoAuojsanio aluemozAlomed n

WaIM BIU @  SUZEMIIUE SUZEM OjelU B SUZEM OJUPSIS @  SUZEME  SUZEM OZpJeqm

modueyzsaiw yoeiuido m mowajqouid 13soulolst ualdols "1z SaHAM



58

Kazdy ankietowany mdgt wskaza¢ 5 aspektdow, ktdére nalezy poprawi¢ aby w gminie
Wtoszczowa zyto sie lepiej. Badani najczesciej wskazywali na opieke medyczng oraz poprawe
rynku pracy (ograniczenie bezrobocia). Jako kolejne koniecznos¢ dofinansowania szkét aby
lepiej je dostosowa¢ do warunkdw rynku pracy oraz szeroko rozumiane inwestycje

w budownictwo i infrastrukture.

Wykres 22. Kwestie wymagajgce poprawy w opiniach mieszkancow

Co konkretnie nalezy poprawic, aby w gminie Wioszczowa rozwigzaé
podstawowe problemy spoteczne mieszkancow?

Promocje gminy i
Likwidacje szarej strefy |
Wigkszy nacisk na ekologie e
Lepsza prace policji  ksd
Zapewnienie godnych warunkéw zycia s
Lepsze gosp. publicznymi pienigdzmi sl
Integracje spofecznosci lokalnej |
Przeciwdziatanie patologiom spotecznym e
Pomocrodzinie s
Pomoc miodym |l
Wsparcie inicjatyw obywatelskich sl
Zwigkszyc liczbe wydarzen/miejsc, promujacych/... s
Wsparcie pracodawcow, przedsighiorczosci i

Szkolnictwo dostosowane do potrzeb rynku pracy,... e ——
Bezplatne doksztatcanie miodziezy s

Wiecej inicjatyw profilaktycznych i dbajacych o... sl
Likwidowac bariery architektoniczne s
Opieke MedyCzng |55
Bezpieczeristwo
Inwestycje w budownictwo i infrastrukture | —
Wiecej inicjatyw kulturalnych, sportowych, rozrywkowych ]
Zwigkszyc¢ naktady na pomoc socjalng
Ograniczy¢ bezrobocie, poprawic rynek pracy s
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Zrédio. Opracowanie wiasne.

Kolejne pytania dotyczyty propozycji rozwigzania problemdéw trzech grup spotecznych:
mtodziezy i dzieci, osdb starszych oraz rodzin. W odniesieniu do mtodszych mieszkaicow
gminy, respondenci najczesciej wskazywali na koniecznos¢ utworzenia swietlic i lokali,
w ktérych mtodziez mogtaby sie spotka¢ oraz realizowac swoje pasje oraz budowe nowych

i wyposazenie juz istniejacych obiektow sportowych wraz z zatrudnieniem instruktorow.

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych d
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Wykres 23. Propozycje rozwiazan problemow dzieci i mtodziezy
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Zrédfo. Opracowanie wiasne.

W przypadku seniorow najczesciej wskazywano na tatwy dostep do domu pomocy
spotecznej oraz uruchomienie dom dziennego pobytu. Kolejne odpowiedzi to Klub Seniora

oraz Uniwersytet Il wieku.
Wykres 24. Propozycje rozwigzan probleméw osoéb starszych
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Zrédfo. Opracowanie wiasne.

Jako rozwiazania dla rodziny, ankietowani najczesciej wskazali zmniejszenie bezrobocia oraz
zwiekszenie liczby miejsc w przedszkolach. Uznano réwniez, ze mieszkania socjalne moga by¢

odpowiedzig na problemy rodzin.

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych dla Gminy Wtoszczowa na lata 2023-2029
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Wykres 25. Propozycje rozwigzan problemow rodzin

OPRACOWANIE ROZWIAZAN DOT. OFIAR | SPRAWCOW
PRZEMOCY

ZWIEKSZENIE LICZBY MIEJSC W PRZEDSZKOLACH
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ZMNIEJSZENIE BEZROBOCIA

GRUPY WSPARCIA

PORADNICTWO SPECJALISTYCZNE
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Zrddio. Opracowanie whasne.

Powyisze wyniki badania sondazowego zostaty uwzglednione podczas prac warsztatowych

nad czeSciag programowa Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy

Wtoszczowa na lata 2023-2029.




3. Lokalne problemy spoteczne

Poprzez problem spoteczny nalezy rozumieé niekorzystne zjawisko dla danej spotecznosci,
oceniane przez ta spotecznos¢ jako niepoigdane, niebezpieczne oraz konieczne do
wyeliminowania. Wsréd najpowszechniejszych problemow spotecznych nalezy zaliczyc:

bezrobocie, ubdstwo, niepetnosprawnosé, dtugotrwata lub ciezka choroba, uzaleznienia itp.

3.1. Analiza metoda Pareto-Lorenza

Niniejsza analiza oparta jest na zasadzie, wedtug ktdrej czesto tylko kilka sktadnikow wptywa
na wiekszos¢ skutkdw. Ogdlnie rzecz ujmujgc mozna stwierdzié, iz niewielka liczba przyczyn
odpowiada za wiekszo$¢ wystepujacych zjawisk. Skorygowaniem tych czynnikéw moina
w skali ogétu znacznie poprawic jakos¢ catego zjawiska, dlatego niezwykle istotnym jest ich
identyfikacja, aby nie marnowac zbednych potencjatéw na matoistotne przyczyny. Diagram
Pareto-Lorenza nazywany jest rowniez metodg ABC lub prawem 20-80. Zasada Pareto
umozliwia znalezienie 20% przyczyn przynoszacych 80% strat. Podane wartosci procentowe
s3 umowne, gdyz réwnie dobrze moze chodzi¢ np. o proporcje 75-25. Analiza ABC jest

metody porzadkowania i grupowania elementow analizowanych zbioréw ze wzgledu na

Strategia Rozwigzywania Problem_éw Spotecznych dla Gminy_ Wtoszczowa na lata 2023-2029 —
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wybrane kryterium. W wyniku grupowania elementy grupy A majg najwiekszg wartosc,

natomiast grupy C marginalne znaczenie.

Przy uzyciu metody Pareto-Lorenza moina wskazaé kilka gtéwnych przyczyn, z powodu
ktérych przyznawana jest pomoc Oérodka Pomocy Spotecznej we Wtoszczowie. To wiasnie te
przyczyny sg najbardziej istotne dla kwestii pomocy spotecznej. Nalezy jednak mie¢ na
uwadze, ze korzystajac z tej metody opieramy sie tylko i wytacznie na danych statystycznych

wygenerowanych przez system pomocy spotecznej.

Tabela 14. Problemy spoteczne w latach 2019-2021 wedtug zestawienia Pareto-Lorenza

Wartos¢
Liczba rodzin Udziat w
Powdd skumulowana | Kategoria
£2017-2019 grupie (%)
(%)
Niepetnosprawnosé 383 27,16% 27 %
Dtugotrwata lub ciezka
choroba 349 24,75% 52
Bezrobocie 327 23,19% 75
Potrzeba ochrony
macierzynstwa 137 9,72% 85 B
Bezradnos$c¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych | 79 5,60% 91
Alkoholizm 60 4,26% 95
Ubostwo 44 3,12% 98
Trudnosci w przystosowaniu
do Zycia po zwolnieniu z ZK 12 0,85% 99
Bezdomnos¢ 10 0,71% 100
Zdarzenia losowe 6 0,43% 100
Przemoc w rodzinie 3 0,21% 100
Narkomania 0 0% 100 c
Kleska zywiotowa lub 0 0%
ekologiczna 100
Sieroctwo 0 0% 100
Potrzeba ochrony ofiar handlu | 0 0%
ludZmi 100

Zrédto. Opracowanie wiasne.

Wyniki analizy matodg Pareto-Lorenzo prezentowane powinny by¢ za pomocg diagramu

sktadajacego sie dwdch gtownych czesci.

e wykres stupkowy — histogram uszeregowany w porzadku malejgcym.
e wykres liniowy — prezentuje skumulowany procentowy udziat przyczyn przyznania

pomocy.

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych di
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Wykres 26. Graficzna prezentacja problemow spotecznych metoda Pareto-Lorenzo
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Zrédto. Opracowanie wiasne.

Na powyiszym wykresie widaé, iz trzy pierwsze powody przyznawania pomocy,
tj. niepetnosprawnos¢, dtugotrwata lub ciezka choroba oraz bezrobocie odpowiadajg za 75%
wszystkich przyczyn. To witasnie te problemy spoteczne nalezy uznac jako dominujgce
w gminie Wioszczowa. Dotaczajac do tego kolejny powdd przyznania pomocy tj. potrzebe
ochrony macierzynstwa otrzymujemy tacznie 85% wszystkich przypadkéw. Pozostate czynniki

majg odpowiadajg zatem facznie za 15% powoddw przyznania pomocy.

3.2. Bezrobocie

Istotnym problemem spoteczno-gospodarczym  wystepujgcym na terenie catego
wojewddztwa Swietokrzyskiego jest bezrobocie. Jest to zjawisko trudne do zmierzenia.
Statystyki najczesciej odnosza sie do skali bezrobocia rejestrowanego, przez co czes¢ osob

pozostajgca bez pracy nie jest ujeta. Z drugiej strony zdarzajg sie przypadki wpisania

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Wtoszczowa na lata 2023-2029 _
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w szeregi bezrobotnych osob, ktore wykonuja prace zawodowa w tzw. ,szarej strefie”, czyli
bez ptacenia podatkéw. Nalezy tez pamietad, ze istnienie duiej liczby bezrobotnych pogarsza
sytuacje os6b zatrudnionych, co przejawia sie tym, ze czesto s3 oni zmuszani do gorszych
warunkow pracy, a takze do zawierania mniej korzystnych umow o prace. W teorii ekonomii
funkcjonuje réwniez pojecie naturalnej stopy bezrobocia, ktdra informuje, jaka czesc sity
roboczej nie chce podjac pracy za wynagrodzenie ptacone w momencie réwnowagi na rynku
pracy. Liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia sg wskaznikami pokazujacymi stan bezrobocia
na okreslony moment. W poszczegdlnych krajach do ustalania liczby bezrobotnych
stosowane sg rézne metody. W Polsce podstawg szacunkéw sg dane urzedéw pracy oparte

o rejestr oséb bezrobotnych.

Na koniec 2021 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy zarejestrowanych byto 1258

mieszkancow powiatu.

Wykres 27 . Bezrobotni zarejestrowani w Powiatowym Urzedzie Pracy we Wioszczowie
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Zrédfo. Opracowanie wlasne na podstawie danych PUP Wioszczowa.

W przeciggu siedmiu ostatnich lat zauwazalny jest znaczny spadek bezrobocia w regionie,
w tym w gminie Wioszczowa. Jest to naturalne zjawisko, poniewai bezrobocie jest
skomplikowanym problemem spotecznym, na ktory wptyw ma ogdlna sytuacja ekonomiczna

kraju. Wywotuje ono negatywne skutki zaréwno ekonomiczne, jak i spoteczne.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Wtoszczowa na lata 2023-2029
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Makroekonomiczne skutki bezrobocia dotyczg utraconej produkcji w gospodarce
w rezultacie niepetnego wykorzystania sity roboczej oraz pogorszenia stanu budzetu panstwa
w wyniku zmniejszenia przychodéw budzetowych z tytutu podatkéw oraz zwigkszenia
wydatkéw na zasitki i inne formy pomocy spotecznej. Mikroekonomiczne skutki bezrobocia
polegajg na pogorszeniu sytuacji materialnej bezrobotnych i ich rodzin w okresie
pozostawania bez pracy. Analizujgc makrospoteczne skutki bezrobocia, nalezy pamigtac
o istnieniu bezrobotnych nie zawsze zarejestrowanych przez rejonowe urzedy pracy (s3 to

przewaznie kobiety i mtodziez, nie majacy zadnego zatrudnienia).

Bezrobocie jest rowniez istotnym elementem polityki spotecznej, w kaidym panstwie,
w ktorym gospodarka oparta jest o mechanizm wolnorynkowy. Utrzymujace sie przez

dtuzszy czas bezrobocie powoduje napiecia spoteczne.

W gminie Wtoszczowa na koniec 2021 roku zarejestrowanych byty 492 osoby bezrobotne.
Byta to jedna z najnizszych wartosci w ujeciu kwartalnym w ciggu ostatnich trzech lat.
W przypadku gminy Witoszczowa zauwazalne s3 rowniez okresowe wahania liczby osob
bezrobotnych zwigzane z sezonowoscig niektdrych branz (np. budownictwa, rolnictwa), co
odpowiada charakterowi gminy i regionu. Dodatkowo w przeciaggu catego roku 2020
zwiekszata sie liczba oséb zarejestrowanych w powiatowym urzedzie pracy. Zwigzane to byto
z czesciowym zamknieciem gospodarki z powodu pandemii koronawirusa. Szczegétowy
przebieg poziomu bezrobocia (z podziatem na pted) na terenie gminy prezentuje ponizszy

wykres.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Wtoszczowa na lata 2023-2029
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Wykres 28. Osoby bezrobotne w gminie Wtoszczowa w latach 2019-2021
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Zrédto. Opracowanie wlasne na podstawie danych z PUP Wioszczowa.

Przez caty ten okres wsrdd bezrobotnych przewazaty kobiety (kolor niebieski). Zestawiajac to
z wczesniej zaprezentowang piramidg wieku, z ktérej mozna byto odczytaé, ze w grupach
0s6b w wieku produkcyjnym przewazajg mezczyini, mozna wyciggngé wnioski, ze to kobiety

sg w gorszej sytuacji na rynku pracy.

Bezrobocie bezposrednio dotyka osobe pozostajacg bez pracy, ale w sposéb posredni cata
rodzina odczuwa skutki tego problemu. Zjawisko to wigze sie czesto z obnizeniem stopy
zyciowej rodziny oraz niejednokrotnie, jest nierozerwalnie powigzane z innymi problemami,
takimi jak np. ubdstwo, alkoholizm, przemoc w rodzinie itp. Przedtuzajacy sie okres
bezrobocia moze te zjawiska dodatkowo nasila¢. Poczatkowy szok spowodowany
zwolnieniem 2z pracy zastepowany jest niejednokrotnie krotkg fazg optymizmu i wiary
w znalezienie nowego zatrudnienia, a nastepnie okresem pesymizmu i utraty nadziei.
Ostatecznie dtugotrwate bezrobocie prowadzi do bezradnosci co moie mie¢ w dfuiszej
perspektywie destrukcyjny wptyw na funkcjonowanie rodziny. W gminie Wloszczowa

w catym analizowanym okresie czasu osoby pozostajgce przynajmniej rok bez pracy

stanowity od 38% do nawet 50% wszystkich oséb bezrobotnych. Wartym zauwazenia jest
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fakt, ze od 2019 ro$nie udziat os6b bedacych bez pracy przynajmniej przez dwanascie
miesiecy. Osoby takie mogg mie¢ wieksze problemy z powrotem na rynek pracy. Che¢ ich
aktywizacji wymaga rowniez wiekszego zaangazowania powiatowych stuzb zatrudnienia oraz

pracownikéw gminnego osrodka pomocy spotecznej.

Wykres 29. Udziat oséb dtugotrwale bezrobotnych wsréd wszystkich bezrobotnych

pozostajgcy bez pracy >12 m-cy
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Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie danych z PUP Wioszczowa.

Bezrobocie nalezy rowniez rozpatrywac w kategorii problemdéw ekonomicznych, poniewaz
powoduje problemy finansowe, ktopoty w sptatach kredytu i zadtuzenia osoby bezrobotnej,
ktora czesto popada w prawdziwg petle kredytowa. Z pomocy finansowej Powiatowego
Urzedu Pracy we Wioszczowie wyptacanej w formie zasitku maogt skorzysta¢ niewielki

odsetek bezrobotnych.

Dodatkowo Osrodek Pomocy Spotecznej we Wtoszczowie udzielat wsparcia mieszkaricom
gminy z powodu bezrobocia. W 2021 roku z pomocy skorzystato 100 rodzin, czyli 0 127 mniej
niz jeszcze w 2016 roku. Wraz ze spadkiem bezrobocia zmniejsza sie tez udziat oséb
bezrobotnych wsréd beneficjentéw pomocy spotecznej. W 2016 roku wskaznik ten wynosit

53%, natomiast w 2021 — 43%.
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3.3. Ubdstwo

Ubdstwo w ujeciu ekonomicznym oznacza staty brak dostatecznych srodkéw materialnych
do zaspokojenia podstawowych potrzeb spotecznych jednostki. Wedtug definicji Organizacji
Narodéw Zjednoczonych wigZe sie z ograniczeniem wyboru i szans zyciowych. Narusza
ludzkg godnos¢ oraz uniemozliwia skuteczne uczestnictwo w spoteczeristwie, poprzez
wykluczenie jednostek i rodzin ze spotecznosci lokalnych. Ubdstwo czesto wigze sie z innymi
czynnikami patologicznymi jakimi sg alkoholizm, narkomania, zaniedbywanie w opiece
i wychowaniu oraz przemoc. Do grup szczegdlnie zagrozonych nalezy zaliczy¢ rodziny,
ktorych cztonkowie nie majg statych zarobkowych Zrédet dochoddw, innych niz renta lub
emerytura. Problem ubdstwa ciagle jest jedng z najwazniejszych kwestii polityki spotecznej

w krajach Unii Europejskiej.

Wedtug Indeksu Wewnatrzregionalnego Zagrozenia Ubdstwem w  wojewddztwie
swigtokrzyskim opublikowanego przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego w 2021 roku, powiat wioszczowski
charakteryzuje sie srednim poziomem zagrozenia ubdstwem. Jako przyczyny ubodstwa

w wojewoddztwie Swietokrzyskim wskazane sg nastepujgce przyczyny:

. niski stopien urbanizacji,

. wyzsza stopa bezrobocia w odniesieniu do kraju,

. struktura gospodarki regionu z dominujgcymi mato efektywnymi dziatami
produkcji,

] proces depopulacji wzmocniony niekorzystnymi trendami demograficznymi,

. przecietny dochdd na jednego mieszkanca ponizej sredniej krajowe;j,

. znaczacy odsetek osdb pracujgcych w rolnictwie,

. rozdrobnienie gospodarstw rolnych.

Wszystkie te czynniki powodujg, Ze wojewddztwo Swietokrzyskie od lat nalezy do
najbiedniejszych regiondw w Polsce, a co za tym idzie rowniez powiat wloszczowski oraz

gmina Wtoszczowa.

Wedtug tego opracowania, wskaznik pogtebionej deprywacji materialnej wyrazajgcy

stosunek liczby oséb w rodzinach otrzymujgcych swiadczenia pieniezne z pomocy spotecznej
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w przeliczeniu na kazde 1000 mieszkaricdw w gminie Wtoszczowa wynosit 22,93 i byt 0 11,97

nizszy niz $rednia dla powiatu wtoszczowskiego.

Tabela 15. Wskaznik pogtebionej deprywacji materialnej w latach 2019-2020 w powiecie
wiloszczowskim

POWIAT WtOSZCZOWSKI
L.p. Gmina Rok 2019 Rok 2020
1 Kluczewsko 40,42 49,17
2! Krasocin 20,46 37,38
3. Moskorzew 44,08 37,95
4. Radkow 71,60 72,40
5. Secemin 33,67 40,77
6. Wioszczowa 22,35 22,93

Srednia w 2020 roku: 34,90

Zrédto. Indeks Wewngtrzregionalnego Zagrozenia Ubdstwem w Wojewddztwie Swietokrzyskim.

W polskim ustawodawstwie istniejg roine definicje ubdstwa. Zgodnie z opracowaniem
Regionalnego Osrodka Pomocy Spotecznej, o biedzie w sensie absolutnym, moéwimy
w przypadku kiedy uzyskiwane dochody umozliwiajg tylko zaspokojenie niezbednych potrzeb
biologicznych pozwalajgcych tylko na utrzymanie przy Zyciu. Istnieje takie tzw. ustawowa
granica ubdstwa, ustalona przez wysoko$¢ dochodu upowaziniajgcego osoby i rodziny, ktdre
takiego dochodu nie osiggajag do ubiegania sie o pomoc spoteczng. Ubdstwo moze byc
pojmowane W sposdb wzgledny, w takim przypadku ling ubdstwa jest dochod
relatywizowany do standardu materialnego danego spoteczenstwa. W 2020 roku szczegdlnie
narazone na ubdstwo skrajne byly gospodarstwa domowe rolnikdw oraz gospodarstwa
utrzymujgce sie gtéwnie z innych niezarobkowych Zrodet. Jak wynika z poniiszego wykresu

zasieg ubdstwa wyrazZnie rdzni sie w zaleznosci od grupy spoteczno-ekonomicznej.
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Rysunek 3. Wskaznik ubdstwa skrajnego w 2019 i 2020 roku wg grup spoteczno-
ekonomicznych.
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Zrédto. Indeks Wewngtrzregionalnego Zagrozenia Ubdstwem w Wojewddztwie Swietokrzyskim.

Rowniez opracowanie sygnalne Gtéwnego Urzedu Statystycznego na temat Zasiegu ubdstwa
ekonomicznego w Polsce w 2021 roku potwierdza wczeéniejsze ustalenia. Wojewddztwami
0 najwyiszej stopie ubdstwa byly wojewddztwa: warminsko-mazurskie, matopolskie,
podkarpackie oraz Swietokrzyskie. Nalezy jednak odnotowac znaczacy spadek zasiegu
ubdstwa skrajnego oraz ubdstwa relatywnego. Znaczacy spadek zasiegu ubdstwa
zaobserwowano zwtaszcza wérdd rodzin wielodzietnych, gospodarstw domowych z osobami
niepetnosprawnymi oraz gospodarstw z gtowg rodziny o niskim stopniu wyksztatcenia.
Pomimo poprawy sytuacji, grupy te ciggle naleig do najbardziej zagrozonych ubdstwem.
W opracowaniu Gtéwnego Urzedu Statystycznego jako czynniki przyczyniajace sie do spadku
zasiegu bezrobocia wymieniono: wzrost wynagrodzen, spadek bezrobocia oraz
wprowadzenie Swiadczenia wychowawczego oraz Programu Rodzina 500 plus. W gminie
Wioszczowa w catym analizowanym okresie malata liczba rodzin otrzymujgcych wsparcie
z powodu ubdstwa, co zwigzane jest z lepszg sytuacjg materialng rodzin. W pordwnaniu
z rokiem 2017 o blisko 80% mniej rodzin otrzymato pomoc z Osrodka Pomocy Spotecznej

wtasnie z tego tytutu.
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Tabela 16. Liczba rodzin ktérym przyznano wsparcie z powodu ubdstwa w latach
2017-2021 przez OPS we Wioszczowie

49 32 18 16 10

Zrédlo. Opracowanie wlasne na podstawie Oceny Zasobdw Pomocy Spofecznej.

3.4. Niepelnosprawnos¢, dlugotrwata i ciezka choroba

Dtugotrwata choroba bardzo czesto bywa przyczyng trudnej sytuacji zyciowej osoby oraz
rodziny. Najczesciej problem ten dotyczy osob starszych, ale zdarzaja sie rdwniez przypadki
choréb nawet wsrdd oséb w mtodym wieku. Za dtugotrwaty chorobe nalezy uznac
dolegliwo$¢ badi stan patologiczny, ktdéry utrzymuje sie przez dituiszy czas i ktory bedzie
nadal trwat. Charakteryzuje sie ona dtugotrwatoscig, przebiegiem tagodniejszym niz
w przypadku stanu ostrego, pogorszeniem sprawno$ci, nieodwracalnoscig zmian

patologicznych oraz nastepstwami psychospotecznymi.

Niepetnosprawnos¢ oraz dtugotrwata lub ciezka choroba niejednokrotnie sg ze sobg $cisle
powigzane. W modelu medycznym za niepetnosprawnos¢ uznaje sie bowiem bezposrednia
konsekwencje choroby lub  uszkodzenia. Zgodnie 2z modelem spotecznym,
niepetnosprawnos¢ powstaje w skutek ograniczen, jakich doznajg osoby nig dotkniete

w Srodowisku zamieszkania.

Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia za osobe niepetnosprawng uznaje sie taka, ktéra nie
moze samodzielnie, czesciowo badZ catkowicie zapewni¢ sobie mozliwosci normalnego zycia
indywidualnego i spotecznego na skutek wrodzonego lub nabytego uposledzenia sprawnosci

fizycznej lub psychiczne;j.

Niepetnosprawnos¢ jest zjawiskiem wieloptaszczyznowym, w niniejszej Strategii szczegdlnie
uwzglednione zostang ptaszczyzny: psychologiczna i spoteczna. Juz sam fakt uszkodzenia
funkcji zyciowych znaczgco utrudnia, a niekiedy wrecz uniemozliwia wykonywanie zadan
spotecznych, co jest powodem pogtebiania stanu izolacji psychicznej. Osoby
niepetnosprawne niemal kazdego dnia borykajg sie ze skutkami barier architektonicznych,

transportowych i komunikacyjnych.
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Problemy zdrowotne nasilajg sie z wiekiem cztowieka, dlatego tez, wraz ze starzeniem sie
spoteczeristwa problem niepetnosprawnosci bedzie narastat. Konieczne bedg zatem wieksze
naktady na zapewnienie tym ludziom opieki, rehabilitacji oraz integracji z resztg spotecznosci.
Bioragc pod uwage prognozy demograficzne, przewidujagce wydtuzenie zycia moina
spodziewac sie w przysztosci, ze wzrosnie udziat swiadczen udzielanych w ramach pomocy

spotecznej, ktdre podyktowane sg dtugotrwatg chorobg lub niepetnosprawnoscia.

Tabela 17. Rodziny korzystajace z wsparcia pomocy spotecznej z powodu
niepetnosprawnosci oraz dtugotrwatej lub cigzkiej choroby

Rok 2019 2020 2021
Powad przyznania pomocy niepetnosprawnosé

Liczba rodzin 139 127 117
Powdd przyznania pomocy dtugotrwata lub cigzka choroba
Liczba rodzin 137 113 99
Razem 276 240 216

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej za lata 2019-2021.

W przeciggu analizowanego trzyletniego przedziatu czasu liczba rodzin, ktdre otrzymaty
wsparcie z Osrodka Pomocy Spotecznej we Wtoszczowie z powodu niepetnosprawnosci badz
dtugotrwatej lub ciezkiej choroby zmniejszata sie. Pomimo tego systematycznego spadku,
w dalszym ciggu to wiasnie te dwa powody odpowiadaty za wiekszoé¢ udzielonej pomocy

przez Osrodek.

Ustawa o pomocy spotecznej okredla, jakie zadania sg realizowane na szczeblu gminy
i powiatu. Podzielone sg na $wiadczenia o charakterze finansowym, rzeczowym i ustugowym.
Wsrdd swiadczen z pomocy spotecznej dla oséb niepetnosprawnych oraz biernych
zawodowo z powodu wieku, przewidziany jest zasitek staty. Jak wynika z ponizej tabeli
w przeciggu ostatnich 3 lat malata liczba oséb pobierajacych ten zasitek. Przewainie

przystugiwat on osobom samotnie gospodarujgcym.

Tabela 18. Zasitki state w latach 2019-2021

kwota wyptaconych swiadczen 471984 404 649 346 292
Zrédto. Dane OPS.
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Kolejna z form pomocy jest wyptata zasitku okresowego z powodu niepetnosprawnosci badz
z tytutu dtugotrwatej choroby. Okres na jaki przyznawany jest zasitek okresowy uzalezniony
jest od indywidualnej sytuacji osoby czy rodziny. Kazdorazowo okresla go Osrodek Pomocy

Spotecznej wiasciwy dla miejsca zamieszkania, na podstawie wywiadu Srodowiskowego.

Tabela 19. Liczba oséb korzystajacych z zasitkéw okresowych w latach 2019-2021

2 tytutu niepetnosprawnosci 6 5

~ Zrédto. Dane OPS.

Osoba samotna, ktdra z powodu wieku, niepetnosprawnosci, choroby lub innej przyczyny,
wymaga pomocy innych 0s6b i jednoczesnie jest jej pozbawiona, moze ubiegac sie 0 pomoc
Osrodka Pomocy Spotecznej w postaci ustug opiekuriczych. Zakres ustug indywidualnie

dostosowywany jest do podopiecznych.

Zadaniem zleconym jest rowniez swiadczenie specjalistycznych ustug opiekuriczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi. Celem jest poprawa jakosci zycia tych oséb. W 2022 roku

z ustug tych korzystato 22 mieszkaricow gminy Wtoszczowa.

Osrodek Pomocy Spotecznej we Wtoszczowie nie ogranicza sie jedynie do realizacji zadan
wtasnych i zleconych w zakresie pomocy osobom niepetnosprawnym. Od 4 marca 2021 roku
do 31 grudnia 2021 r. Osrodek po raz kolejny realizowat Program ,Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej”. Z udziatu w tym programie skorzystaty 3 osoby z niepetnosprawnosciami
w tym 2 osoby z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci oraz 1 dziecko
w wieku do 16 roku Zycia w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej
egzystencji oraz koniecznosci statego wspotudziatu na co dzieri opiekuna dziecka w procesie
jego leczenia, rehabilitacji i edukacji, dla ktorych ustugi asystenckie $wiadczyto 3 asystentow.
W sumie zrealizowano 1 080 godzin ustug asystenckich w 100% ze $rodkéw z Funduszu

Solidarnosciowego w kwocie 46 030,29 zt.

3.5. Sytuacja osdb starszych

W Polsce mamy do czynienia ze starzejagcym sie spoteczefstwem. Jednym z powoddw s3

postepujgce zmiany spoteczno-ekonomiczne, przenoszace sie ha wzrost stopy Zyciowej
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ludnosci. Osiggniecia medycyny przyczyniajg sie rowniez do wydtuzenia ludzkiego 2ycia.

Trudnosci, z ktdrymi spotykajg sie osoby starsze to miedzy innymi:

. Sytuacja finansowa.

. Choroby oraz niepetnosprawnosc.

. Lokomaocja.

o Wykonywanie codziennych czynnosci.

° Obstuga nowych technologii.

. Relacje z rodzing i innymi ludZmi, spowodowane brakiem wzajemnego
zrozumienia.

. Obnizona samodzielnos¢.

Wymienione czynniki powodujg marginalizacje osob starszych. Jest ona szczegdlnie widoczna
po przekroczeniu wieku emerytalnego, co czesto wigze sie z eliminacjg takiej osoby z jej
aktywnego Zycia zawodowego i spotecznego. W ogdlnym odczuciu spoteczenstwa starosc
czesto powigzana jest z niedoteznoscig oraz choroba. Poczucie takie wynika miedzy innymi
z cech charakteryzujgcych starosé, czyli spadku zdolnosci adaptacyjnych, nasilaniu zaleznosci

od innych os6b spowodowane] postepujagcemu ograniczaniu samodzielnosci 2zyciowej itp.

Korzysci zwigzane z lepszym zdrowiem spoteczeristwa oraz wzrostem s$redniej dtugosci zycia
majg zasadniczy wptyw na procesy zwigzane ze starzeniem sie spotecznosci. Jak wynika
z wezesniejszej diagnozy demograficznej, w gminie Wtoszczowa rosnie udziat oséb w wieku
poprodukcyjnym wsréd ogétu populacji gminy. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze wsrdéd osdb

w wieku poprodukcyjnym, najwieksza liczbe osdéb stanowig kobiety.

Wedtug prognozy demograficznej udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w ogéle
mieszkaricow, w ciggu najblizszych 30 lat wzrosnie z obecnych 24% do okoto 32%. Wskaznik
na tak wysokim poziomie stanowi¢ bedzie bardzo duie obcigzenie dla finanséw gminy.
Spoteczeristwo okreslane jest jako ,bardzo stare” kiedy osoby w wieku 65+ stanowig ponad

20% ogotu ludnosci.

Na przestrzeni najblizszych 30-40 lat, proces ,starzenia sie” spoteczeristwa stanie sie jednym
z gtéwnych probleméw, z ktérymi bedg zmagaty sie samorzady, nie tylko w wojewddztwie

Swietokrzyskim, ale w niemal catej Polsce.
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Dzisiejsze postrzeganie starosci rézni sie od tego sprzed jeszcze 20 lat. Coraz wiecej oséb
w podesztym wieku chce jak najdtuzej funkcjonowaé samodzielnie. Aby byto to mozliwe
muszg zachowal swojg aktywnos$¢ — fizyczng i spoteczng, co jest zaréwno w interesie
jednostki jak rowniez catego spoteczeristwa. Aktywizacja osob starszych jest zatem waznym
zadaniem wiadz publicznych oraz organizacji spotecznych. Dla czesci oséb srodowiskiem
aktywizujagcym bedzie najblizsza rodzina. Niestety model rodziny wielopokoleniowej,
w ktorym osoby starsze mogg liczy¢ na opieke najblizszych, jest zastepowany modelem 2+1,
czyli rodzice oraz jedno dziecko. Dlatego osoby odchodzace na emeryture maja prawo czuc
sig osamotnieni, a powstate zasoby czasu wolnego muszg wykorzysta¢c w nowym,

zastepczym srodowisku.

Niestety, ale pomoc instytucjonalna dla osob starszych oraz ich rodzin w Polsce jest
niewystarczajaca. Jednym z rozwigzan jest pobyt osoby starszej w domu pomocy spotecznej.
Gtéwnym problemem tej formy wsparcia jest koszt utrzymania mieszkarica domu pomocy
spotecznej, ktory czesto nie moze zosta¢ w catosci pokryty ze Swiadczenia emerytalno-
rentowego. W takich przypadkach koszt pobytu w domu pomocy spotecznej spoczywa
gtéwnie na gminie, a w nielicznych przypadkach na cztonkach rodziny wskazanych w ustawie
0 pomocy spotecznej i na jej zasadach. Obecnie pracownicy Osrodka Pomocy Spotecznej we
Wioszczowie zmuszeni sg do poszukiwania miejsc dla swoich podopiecznych w domach
pomocy spotecznej zlokalizowanych w catym wojewddztwie $wietokrzyskim. Na 25 osdb

jedynie 8 byto pensjonariuszami Domu Pomocy Spotecznej we Wioszczowie.

Konsekwencja starzenia sie spoteczeristwa jest wzrost zapotrzebowania na prace z ludZmi
w podesztym wieku, co przektada sie miedzy innymi na wzrost zapotrzebowania na ustugi
opiekuricze. Istotnym elementem w zakresie gminnej polityki senioralnej sg inicjatywy
oddolne. Bez takiego zaangazowania nie bytoby mozliwym otworzyé Klub ,Senior +”, ktéry
jest komorka organizacyjng Osrodka Pomocy Spotecznej. Klub ten swojg dziatalnos¢
rozpoczat 2 stycznia 2018 roku. Zapewnia, za drobng odptfatnoscig, miejsce do spotkan oraz

prac warsztatowych, edukacyjnych i sportowych dla 22 mieszkaricéw gminy Wtoszczowa.
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3.6. Problemy opiekunczo-wychowawcze

Podstawowg komadrka spoteczng jest rodzina. Zaspokaja ona potrzeby psychiczne, spoteczne
oraz emocjonalne swoich cztonkéw. Petni réwniez funkcje pierwszego S$rodowiska
wychowawczego w 2yciu dziecka, na ktdre sktadajg sie miedzy innymi struktura rodziny, jej
sytuacja materialna, atmosfera wychowawcza panujgca w domu, poziom wyksztatcenia

rodzicdw oraz sytuacja zdrowotna.

Przyczyna ztego funkcjonowania rodziny jest przewaznie bezradnos$¢ wynikajgca z zaburzenia
réwnowagi systemu rodzinnego, ktéry przejawia sie trudnosciami we wiasciwym
wypetnianiu rél spotecznych przez poszczegoélnych cztonkdw rodziny. Objawia sie to poprzez
problemy w wypetnianiu rdl rodzicielskich i problemy wychowawcze zwigzane
z prezentowaniem przez dzieci agresywnych zachowan, tamaniem obyczajéw i norm

spotecznych.

lednym z probleméw, z ktérymi moga borykaé¢ sie rodziny sg problemy opiekuriczo-
wychowawcze. Problem ten dotyczy gtownie dzieci i mtodziezy, ktéra nie ma zapewnione;j
nalezytej opieki ze strony swoich opiekundéw. Jednak problem ten takze dotyczy rodzin, gdzie
dzieci swoim zachowaniem sprawiajg tak duze ktopoty, z ktérymi opiekunowie nie s3

w stanie sami sobie poradzic.

Obowigzkiem gminy jest realizacja zadan okreslonych w Ustawie z dnia 9 czerwca 2011 roku

o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Ustawa ta okresla szczegotowo:

. Zasady i formy wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczych;

. Zasady finansowania wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

. Zasady i formy sprawowania pieczy zastepczej oraz pomocy w usamodzielnianiu

jej petnoletnich wychowankdw;

. Zadania administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej;
. Zadania w zakresie postepowania adopcyjnego.
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Wszelka pomoc powinna zmierzaé do udzielania rodzinie wsparcia w odbudowie
prawidtowych relacji i umacniania prawidtowych postaw rodzicielskich. Warunkiem
powodzenia jest mozliwie jak najwczesniejsze udzielenie pomocy oraz stosowanie dziatan

profilaktyczno-ochronnych.

Tabela 20. Liczba rodzin ktérym udzielono pomocy z powodu bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych

Rok 2019 2020 2021

Liczba rodzin 31 24 24

Zrédto. Opracowanie wfasne na podstawie Oceny Zasobdw Pomocy Spofecznej.

W 2021 roku z powodu bezradnosci w sprawach opiekuriczo-wychowawczych Osrodek
Pomocy Spotfecznej we Wtoszczowie udzielit wsparcia 24 rodzinom, czyli o 7 mniej niz jeszcze

trzy lata temu.

Najczesciej niezaradnos¢ rodziny w opiece i wychowaniu wtasnych dzieci taczy sie z innymi
dysfunkcjami, takimi jak uzaleznienia od alkoholu i srodkéw psychoaktywnych czy przemoc

domowa.

Rodziny przezywajace trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo wychowawczej moga
otrzymac wsparcie w formie asystenta rodziny. Asystentura rodziny polega na towarzyszeniu
rodzinie z dzie¢mi w poszukiwaniu rozwigzan trudnej sytuacji Zyciowej z wykorzystaniem
mocnych stron cztonkow rodziny, zasobdw rodziny bliskiej i dalszej, spotecznosci lokalnej
i zasobow instytucjonalnych. Gtéwnym celem asystentury jest zwiekszenie umiejetnosci
opiekuriczo — wychowawczych oraz prowadzenia gospodarstwa domowego. Efektem takiego
dziatania powinno by¢ usamodzielnienie sie rodziny oraz wypetnianie roli rodzica w sposob
sprzyjajacy bezpieczenstwu w sSrodowisku rodzinnym oraz umozliwiajacy rozwdj dziecka. Aby
to osiggnac niezbednym jest aktywny udziat rodziny podczas kazdego etapu metodycznego
dziatania od oceny wstepnej, przez ukfadanie planu pracy i jego realizacje po ocene
koricowa. Prace powinny by¢ indywidualnie dopasowane do mozliwosci i kontekstu zycia

rodziny objetej wsparciem.

Ustawa z 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej okresla w jednym akcie
prawnym zardwno zasady i formy wspierania rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu

funkcji opiekunczo - wychowawczych, jak i zasady i formy sprawowania pieczy zastepczej,
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traktujac je, jako dopetniajace sie i wzajemnie powigzane. W Osrodku Pomocy Spotecznej we
Wtoszczowie zatrudniony byt jeden asystent rodziny, ktéry w 2021 roku pracowat z 12

rodzinami. W latach 2019-2020 byto to 11 rodzin.

Potencjalne dziatania podejmowane w ramach asystentury ukierunkowane sg na wspieranie
srodowiska rodzinnego oraz profilaktyke ustrzegajagca przed wystgpieniem sytuacji

kryzysowej, ktdrej konsekwencjg jest przymus opuszczenia przez dziecko wtasnej rodziny.

Jednym z zadan wynikajacych z ustawy o pieczy zastepczej jest umieszczenie dziecka
w rodzinnej pieczy zastepczej. Nie jest to jednak réwnoznaczne z rozwigzaniem problemu
rodziny. Jest jedynie formg przejSciowa, majacg na celu zabezpieczenie dziecku
podstawowych warunkéw. Wiezi rodzinne oraz emocjonalny stosunek dziecka do
Srodowiska lokalnego jest motywatorem dla rodzicdw, majacym na celu stworzenie
warunkow do prawidtowego rozwoju dziecka w rodzinie naturalnej, dajac tym samym szanse
na jego powrot do domu. W ciggu catego 2021 roku dofinansowano pobyt 12 dzieci

w pieczy zastepczej.

3.7. Ochrona macierzynstwa

W obliczu zagrozern demograficznych, przejawiajacych sie ,starzeniem spoteczeristwa”, co
spowodowane jest miedzy innymi zmniejszajaca sie liczba mieszkaricow oraz zmniejszajgca
sie liczbg urodzen, niezwykle istotnym jest zapewnienie warunkow bytowych rodzinom.
Rodzina jest zarowno instytucjg formalna, jak i spoteczng, ktdrej celem jest utrzymanie
ciggtosci biologicznej i kulturowej spoteczenstwa. Rodzina stanowi zatem podstawowa

kwestie w polityce spoteczne;.

Ochrona macierzyistwa jest jednym z celdw pomocy spotecznej. Wspierana jest poprzez
wyptacanie zasitkow rodzinnych oraz przewidzianych do nich dodatkow, takich jak: z tytutu
urodzenia dziecka, opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego,
samotnego wychowywania dziecka, a takie Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego dla
0sob niemogacych wyegzekwowac alimentdow na dziecko. Wszystkie te formy pomocy

zostaty wyszczegdlnione na wczesniejszych kartach niniejszej Strategii.

Rolg panstwa powinno by¢ tworzenie takich warunkéw prawnych, ekonomicznych oraz

spotecznych, aby zacheca¢ mtodych ludzi do zaktadania rodzin. Dodatkowym celem
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samorzadu lokalnego powinno byé¢ zapewnienie odpowiedniej liczby miejsc w ztobkach
i przedszkolach, co umozliwi matkom powrdot do aktywnosci zawodowej
i tym samym powinne poprawic sytuacje finansowa rodziny. W zasobach infrastrukturalnych
gminy Wtoszczowa znajduje sie jeden ztobek dysponujgcy 20 miejscami oraz 8 przedszkoli

wraz z oddziatami przedszkolnhymi przy szkotach.

W 2021 roku Osrodek Pomocy Spotecznej we Wioszczowie z powodu potrzeby ochrony
macierzynstwa udzielit wsparcia 30 rodzinom. Jak wynika z poniiszej tabeli, byfa to

najmniejsza liczba rodzin w catym czteroletnim przedziale czasu.

Tabela 21. Liczba rodzin, ktérym udzielono wsparcia z powodu potrzeby ochrony

macierzynstwa
Rok 2018 2019 2020 2021
Liczba rodzin 62 61 46 30

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spofeczne;.

3.8. Przemoc w rodzinie

Wedtug Kodeksu Karnego przemoc w rodzinie zaliczana jest do kategorii przestepstw.
Zgodnie z ustawg o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, pod pojeciem tym nalezy
rozumiec¢ jednorazowe albo powtarzajgce sie umyélne dziatanie lub zaniechanie naruszajace
prawa lub dobra osobiste cztonkoéw rodziny. Przemoc jest zjawiskiem niezaleznym od
kultury, srodowiska, wyznania, wyksztatcenia, poziomu intelektualnego czy przynaleinosci
do grupy spotecznej. Prowadzi do narazenia cztonkdw rodziny na niebezpieczeristwo utraty
zycia, zdrowia, narusza ich godnos¢, nietykalnosé cielesng, wolnos¢, w tym seksualna,
powoduje szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotuje cierpienia

i krzywdy moralne u osdb dotknietych przemoca.

Przemoc moze miec postac:

o przemocy fizyczne;j,

N przemocy psychicznej,

. przemocy seksualnej,

N przemocy ekonomicznej.
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W gestii samorzadu lokalnego lezy podejmowanie dziatarn majgcych na celu ochrone osob
dotknietych przemocg oraz jej zapobieganie. W przypadku problematyki przemocy domowe;j
wazne jest wspotdziatanie wszelkich instytucji pomocowych — policji, szkoty, stuib
medycznych, Osrodka Pomocy Spotecznej, Zespotu Interdyscyplinarnego oraz wszystkich,
ktérzy w jakikolwiek sposéb moga wptyna¢ lub przyczynic sie do zdiagnozowania

i rozwigzania problemu,

Skala przemocy jest trudna do oszacowania, poniewaz stereotypy obyczajowe, czesto
funkcjonujgce w srodowisku lokalnym czynig przemoc wobec kobiet ze strony partnerdw

nadal akceptowang forma podporzadkowania i przestrzegania wyznaczonych spotecznie rél.

Zgodnie z ustawg o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie na terenie gminy Wtoszczowa
funkcjonuje Zespdt Interdyscyplinarny. Jest to grupa specjalistdw podejmujaca sie
wspotpracy celem udzielenia pomocy osobom lub catym rodzinom znajdujagcym sie
w kryzysie i dotknietym problemem przemocy. Dziatania te skierowane sg na rozwigzanie
konkretnego problemu. Celem gtdwnym zespotu interdyscyplinarnego jest efektywna
wspotpraca instytucji i organizacji na rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy w rodzinie,

poprzez:

e diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

* podejmowanie dziatan w Srodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie majacych na
celu przeciwdziatanie temu zjawisku,

¢ inicjowanie interwencji w srodowisku dotknietym przemocg w rodzinie,

e rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i moiliwosciach udzielenia
pomocy w srodowisku lokalnym,

e inicjowanie dziatan w stosunku do osdb stosujacych przemoc w rodzinie.

Do pracy z poszczegdlnymi rodzinami i osobami, w stosunku do ktdrych istnieje podejrzenie,
ze sg dotkniete przemocy, lub zachodzi obawa, ze stosujg przemoc - Zespot
Interdyscyplinarny powotuje grupy robocze, ktére realizujg indywidualne plany pracy,

w odniesieniu do kaidej z rodzin.

Zespot interdyscyplinarny w swojej pracy stosuje Procedure Niebieskiej Karty. Jest to ogot

czynnosci podejmowanych i realizowanych w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem
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zaistnienia przemocy w rodzinie. Cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego diagnozujg
sytuacje i udzielajg pomocy ofiarom. W sytuacji naduzywania alkoholu, kieruja sprawce do

Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych we Wioszczowie.

W ciggu ostatnich czterech lat zmalata liczba rodzin wobec ktérych wszczeto procedure
Niebieskiej Karty. Moze by¢ to efektem zaréwno malejacej skali samego zjawiska przemocy
domowej jak i wynikaé z faktu, ze z powodu ograniczeri epidemiologicznych pracownicy
pomocy spotecznej rzadziej wychodzili w teren, a policjantom przybyto nowych obowigzkow
zwigzanych z ich przestrzeganiem. A to przecie: te dwie grupy zawodowe odpowiadajg za
zdecydowang wiekszoéé sporzadzonych kart (w przypadku gminy Wtoszczowa byto to

minimum 96% wszystkich zgtoszen).

Tabela 22. Podsumowanie pracy Zespotu Interdyscyplinarnego w latach 2018-2021

Zrédfo. Opracowanie wiasne na podstawie danych OPS we Whoszczowie.

Po zakorniczeniu procedury "Niebieskie Karty" pracownicy socjalni nadal monitorowali
sytuacje rodzin dotknietych przemoca kontynuujac wspotprace z rodzing. Zakres udzielonej

pomocy obejmowat m.in. $wiadczenia pienigezne oraz prace socjalna.

3.9. Uzaleznienia

Zgodnie z definicja Encyklopedii PWN uzaleinienia oznaczajg zaburzenie zdrowia, stan
psychologicznej albo psychicznej i fizycznej zaleznosci od jakiegos psychoaktywnego Srodka
chemicznego, przejawiajgcy sie okresowym lub stafym przymusem przyjmowania tej
substancji w celu uzyskania efektow jej dziatania lub unikniecia przykrych objawdw jej braku
(abstynencyjne objawy). Potocznie definicja ta odnosi sie do narkotykdw, alkoholu czy lekéw,
jednak termin ten ma szersze znaczenie. Moze dotyczy¢ miedzy innymi hazardu, gier czy
internetu. Jest to zagadnienie z pogranicza medycyny oraz socjologii. Uzaleznienie to

choroba utrudniajagca prawidtowe funkcjonowanie psychiczne, fizyczne i spoteczne. Bardzo
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czesto osoba uzalezniona nie zdaje sobie sprawy ze zgubnych skutkow swojego natogu
i swoje dziatania ukierunkowuje na wykonywaniu jakiej$ czynnosci badi zaiywaniu
konkretnego $rodka. Dziatania takie majg negatywny wptyw zaréwno na zdrowie fizyczne jak

i psychiczne.

3.9.1. Alkoholizm

Alkoholizm jest uznawany za chorobe, ktdorej skutkiem jest psychiczne i fizyczne uzaleznienie.
Przejawia sie ono okresowym spozywaniem alkoholu w celu doznawania jego dziatania
psychicznego, a czasem takze dla unikniecia ztego samopoczucia, wynikajgce z jego
odstawienia. Objawy fizyczne zwigzane sg ze wzrostem tolerancji na alkohol, utratg kontroli
nad iloscig wypijanych napojow alkoholowych oraz wystepowaniem Alkoholowego Zespotu

Abstynencji po odstawieniu alkoholu.
Najczesciej spotykanymi zagrozeniami zwigzanymi z naduzywaniem alkoholu sg:

. Rozpad rodziny;

. tamanie norm obyczajowych i prawnych;
. Zagrozenie zycia;
. Utrata pracy.

Alkoholizm jest problemem ogdlnopolskim, ktéry w réwnym stopniu dotyka zaréwno
obszary miejskie jak i wiejskie. Picie alkoholu czesto postrzegane jest jako sposob na zycie, na
rozwigzywanie problemow. Nalezy stwierdzi¢, ze alkohol we wszystkich jego postaciach jest
tatwo dostepny i nie ma problemu z jego nabyciem. Niepokojgcym zjawiskiem jest
obnizajacy sie wiek inicjacji alkoholowej, gdyz organizm miodego cztowieka w wiekszym
stopniu narazony jest na popadniecie w natdg. Istnieje rowniez Scisty zwigzek migdzy
wczesng inicjacjg alkoholowg a spozywaniem duzych ilosci alkoholu, zazywania narkotykow

i przestepczoscia.

Skala problemu uzaleznien jest trudna do zmierzenia, poniewaz osoby ktérych problem ten
dotyczy bezposrednio czesto starajg sie ukrywac ten fakt przed innymi ludimi. W zwigzku
z tym niezwykle trudno okresli¢ jest doktadng liczbe uzaleznionych mieszkancéow. Wedtug

wyliczen Panstwowe] Agencji Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych, problem
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uzaleznienia dotyczy ok. 2% mieszkaricow Polski. 4% Polakéw to dorosli Zyjacy w otoczeniu
alkoholika. Identyczny odsetek dzieci wychowuje sie w rodzinach alkoholikéw. Ponad 5%, ale
nie wiecej niz 7 % populacji kraju to osoby pijace szkodliwe, zas ok. 66% cztonkéw rodzin

alkoholikéw (zaréwno dorostych jak i dzieci) staje sie ofiarami przemocy domowej.

Na poczatku 2022 roku na zlecenie Gminy Wioszczowa zrealizowano badanie ankietowe
wsrdd trzech grup reprezentujgcych lokalne $rodowiska: dzieci i mtodziez szkolna, dorosli
mieszkancy gminy, sprzedawcy i wtasciciele punktéw sprzedazy napojow alkoholowych.
W opinii mieszkaficdw najistotniejszym problemem lokalnego Srodowiska jest uzaleznienie
od alkoholu (75% respondentdw). Wedtug wynikéw tego badania, mieszkaricy gminy rzadko
spozywajg alkohol, wypijajac przy tym mate ilosci. W przypadku uczniow klas 7 i 8 szkot
podstawowych, 6% sposrod nich ma juz za sobg inicjacje alkoholowg, podobnie jak 54%

uczniow szkot ponadpodstawowych.

Osrodek Pomocy Spotecznej we Wiloszczowie udzielat pomocy i wsparcia
z powodu alkoholizmu. W 2021 roku z tego powodu pomoc uzyskato 19 rodzin, przy 27

w roku 2018.

Tabela 23. Liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy i wsparcia z powodu alkoholizmu

2018 2019 2020 2021

Liczba rodzin 27 22 19 19

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie Oceny Zasobdéw Pomocy Spotecznej,

Poréwnujgc powyiszg tabele do szacownej skali alkoholizmu wynika, iz pomoc trafia jedynie

do niewielkiego odsetka 0sdb uzaleznionych oraz ich rodzin.

Wainym aspektem rozwigzywania problemoéw alkoholowych s3 dziatania profilaktyczne
majace na celu zapobieganiu uzaleznieniem. Planujac takie dziatania dla dzieci i mtodziezy
mozna wykorzysta¢ proces uczenia sie rowiesniczego, ktory umoiliwia samodzielne

wyciagniecie wnioskdw dotyczgcych szkodliwosci alkoholu.

Na podstawie ustawy o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi dziata
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, ktérej podstawowym zadaniem
jest prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktykg i rozwigzywaniem problemoéw

alkoholowych, w szczegdlnosci poprzez:
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e podejmowanie czynnosci majgcych na celu zmotywowanie osoby z problemem
uzaleznienia od alkoholu do podjecia leczenia odwykowego;

e podejmowanie czynnosci zmierzajgcych do wydania orzeczenia o zastosowaniu
wobec osoby uzaleznionej obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu;

* opiniowanie zgodnosci lokalizacji punktow sprzedazy napojow alkoholowych;

e udziat przedstawicieli komisji w  pracach grup roboczych  zespotu

interdyscyplinarnego.

Tabela 24. Dziatalnos¢ GKRPA w latach 2017-2021

du 13 4 9
& e
Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie Informacji z pracy Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych we Wioszczowie.

W przeciggu ostatnich pieciu lat Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych
spotykata sie regularnie, przynajmniej raz w miesigcu. W ramach prac przyjmowano miedzy
innymi wnioski o leczenie odwykowe os6b (kierowane przez rézne podmioty i instytucje).
W samym 2021 roku Komisja skierowata 9 wnioskow do Sadu o orzeczenie obowigzku
leczenia w zaktadzie lecznictwa i odwykowego. Oprdcz tego na hiezgco opiniowano wnioski

przedsiebiorcdw ubiegajacych sie o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

3.9.2. Substancje psychoaktywne inne niz alkohol

Z oceny zasobdw pomocy spotecznej przygotowywanej przez Osrodek Pomocy Spotecznej
we Wtoszczowie wynika, ze w ostatnich latach Osrodek nie udzielat zadnej pomocy z powodu
narkomanii. Sytuacja ta nie oznacza bynajmniej, ze na terenie gminy problem ten nie
wystepuje. Wedtug badania realizowanego w 2022 roku na potrzeby opracowania Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii wynika, ze 45% dorostych ankietowanych zna co najmniej jedng osobe
przyjmujaca substancje odurzajgce. Dodatkowo 6% ucznidw szkét podstawowych przyznato
sie do zazywania narkotykdw lub dopalaczy, a 1% mtodszych ucznidw, 5% starszych oraz 15%

najstarszych ucznidow ocenito, ze nabycie takowych substancji w ich otoczeniu jest fatwe.
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3.9.3. Hazard

O hazardzie przyjeto sie mowic, ze jest to tzw. ukryty natdg, poniewaz po oschie uzaleznionej
przewaznie nie widac, iz ma ten problem. Wedtug przytaczanego wczesniej badania 23%
ankietowanych ocenia, ze jest to bardzo i do$¢ powszechne zjawisko w ich $rodowisku
lokalnym. Problemem jest rowniez sktonnos$¢ uczniow do gier hazardowych w tym
internetowych. Nalezy przy tym zwrdci¢é uwage, ze obecnie czes$¢ gier komputerowych
oferuje mozliwos¢ zakupu dodatkowej zawarto$é, z czego cze$¢ moze miec charakter losowy.
Z tego tez wzgledu niektdre panstwa Unii Europejskiej zakazaty tego typu praktyk na swoim

obszarze.

3.10. Bezdomnos¢

Zgodnie z Ustawa o pomocy spotecznej, za osobe bezdomng uwaza sie ,osobe
niezamieszkujagcg w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepisow o najmie lokali
mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych i nigdzie niezameldowana na pobyt staty
W rozumieniu przepisow o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych”. Jednak brak
formalnego zamieszkania nie jest jedyng oznakg bezdomnosci. Zdarzaja sie sytuacje, gdzie
z powodu np. konfliktéw rodzinnych nie jest mozliwym wspdtmieszkanie pod adresem
zameldowania. Bezdomnos¢ jest problemem, ktéry dotyka zaréwno kraje i regiony bogate,
jak i te uwazane za biedne. Wsrdd wielu powoddw tego zjawiska wymienia sie najczescie;:
alkoholizm, utrate pracy, rozpad rodziny, powrdt z zaktadu karnego bez mozliwosci

zamieszkania, przemoc w rodzinie.

Problem bezdomnosci na terenie gminy Wtoszczowa ma marginalne znaczenie. W ciggu
ostatnich pieciu analizowanych lat, z pomocy Osrodka Pomocy Spotecznej z tego tytutu

korzystato od 1 do 4 oséb rocznie.

Tabela 25. Liczba osé6b korzystajacych z pomocy OPS z powodu bezdomnosci

Liczba osdéb 1 3 3

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej.
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3.11. Bezpieczenstwo publiczne

Bezpieczenstwo jest jedng z podstawowych potrzeb cztowieka i grup spotecznych. Odznacza
sie akceptowalnym poziomem ryzyka utraty czego$ szczegdlnie cennego — Zycia, zdrowia,
pracy, szacunku, uczué¢, dobr materialnych i débr niematerialnych. Poziom bezpieczenstwa
wptywa na mozliwos¢ swobodnego rozwoju cztowieka. Kwestia poczucia bezpieczenstwa,
jako subiektywnego odczucia, wraz z faktycznym stanem bezpieczenstwa wptywa w duzym
stopniu na decyzje podejmowane przez mieszkaricdw. Nie mdéwimy o bezpieczenstwie
globalnym lub krajowym, lecz o tym lokalnym dotyczacym drobnej przestepczosci lub
dziatalnosci grup zorganizowanych. Wedtug opracowania , Inicjatywy i projekty samorzgdu
terytorialnego w ksztattowaniu bezpiecznych przestrzeni lokalnych” autorstwa Andrzeja
Pieczywoka, poczucie bezpieczenstwa, jako jedna z najwazniejszych potrzeb spotecznych,
utrzymuje sie zazwyczaj na niezadowalajagcym poziomie. Wynika to z faktu, ze w opinii wielu
osob, zachowanie mtodziezy bywa postrzegane jako niebezpieczne. Mowa o natogach,
przestepczym stylu zycia czy tez zachowaniu przekraczajgcym normy spoteczne. Zjawiska te
funkcjonuja w opinii spotecznej jako groine i narastajgce. Poczucie bezpieczeristwa
mieszkancow gminy zalezy takze m.in. od prawdopodobienstwa wystgpienia katastrof
naturalnych, pozaréw, awarii technicznych, od organizacji ruchu drogowego i skutecznosci
funkcjonowania stuzb ratowniczych. Zgodnie z ustawg o samorzadzie terytorialnym,

obowigzkiem gminy jest dbanie o bezpieczenstwo obywateli i porzgdek publiczny.

Nad bezpieczeristwem mieszkancéow gminy Wtoszczowa czuwajg policjanci z Komendy
Powiatowe] Policji we Wtoszczowie. Z danych udostepnionych przez Komende Policji we
Witoszczowie wynika, ze corocznie rosnie liczba podejmowanych przez nich interwencji.

Szczegdtowg charakterystyke dziatan funkcjonariuszy policji prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 26. Liczba interwencji policji

2020 2021

Rok 2017 2018 2019

3270 4064 4326

Liczba interwencji 3062 3085

w tym interwencje domowe 214 296 227 265 251
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Wszczete procedury NK 42 103 52 58 49
Zatrzymanych nietrzezwych kierowcow' 126 109 117 161 112

Wszczete postepowania karne:

Art. 157KK 5 3 6 4 6

Art. 158KK 1 3 2 1 2

Art. 278KK 18 12 18 17 17
. 279KK 5 7 12

6 6
. 280KK 1 0 1 0 0
. 288KK 2 7 7 2 2

8 8

. 62 Ustawy o przeciwdziataniu narkomanii ¥ 12 15

Zrédto. Dane z Komendy Powiatowej Policji we Wtoszczowie.

Policja nie jest jedyna stuzbg dbajgca o bezpieczenstwo mieszkaricow. Na terenie gminy
Wioszczowa funkcjonuje réwniez Komenda Powiatowa Panistwowej Strazy Pozarnej oraz
jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej. Sg one bardzo wainym elementem lokalnego
$rodowiska, skupiajac wokét siebie zaréwno miodych jak i starszych mieszkancéw, w tym
coraz czesciej kobiety. Strazacy biorg udziat nie tylko w akacjach ratowniczo-gasniczych ale
rowniez aktywnie udzielajg sie w zyciu kulturalnym gminy. Na terenie gminy OSP
funkcjonowaty w nastepujacych miejscowosciach: Bebelno, Czarnca, Dankéw Duzy, Dankéw
Maty, Jezowice, Konieczno, Kurzeldw, tachow, Miedzylesie, Ogarka, Przygradéw, Rogienice,
Wioszczowa oraz Wola Wisniowa. Sposrod wymienionych trzy nalezg do Krajowego Systemu

Ratowniczo-Gasniczego: Czarnca, Kurzelow i Wola Wisniowa.

Tabela 27. Dziatania ratownicze OSP

Rok
Liczba wyjazdow, w tym:

pozary

zagrozenia miejscowe

Zrédto. Dane Urzedu Gminy we Wioszczowie.

Dziatalno$¢ ratunkowo-gasnicza jednostek strazy pozarnej uzalezniona jest od wystepowania
zagrozern i moze zaleze¢ od szeregu rdoinych czynnikdéw. Przyktadowo, przebudowa

problematycznego skrzyzowania na bezkolizyjne moze spowodowac, ze strazacy w ogoéle nie

! Dotyczy nietrzezwych kierujacych pojazdami mechanicznymi, innymi niz mechanicznymi oraz kierujgcych
pojazdami mechanicznymi w stanie po spozyciu alkoholu
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beda zmuszeni do podejmowania akcji na tym odcinku drogi. Jak wynika z powyiszej tabeli,

za wyjatkiem roku 2021 to pozary stanowity wiekszo$¢ powoddw wyjazdéw OSP.

 Strategia Rozwigzywania l-"_rqblemdw Spotecznych dla Gminy Wtoszczowa na lata 2023-2029 —

T




4. Cze$¢ programowa

Czes¢ programowa zawiera najistotniejsze zatozenia polityki spotecznej gminy na najblizsze
lata. Sa one ujete w formie misji, celéw strategicznych, celéw operacyjnych

i kierunkow dziatan.

4.1. Podsumowanie diagnozy

Prognozowanie zmian w obszarze polityki spotecznej zwigzane jest z analiza poprzez
obserwacje wspotczesnych oraz probg oszacowania przesztych zjawisk spotecznych. W toku
przeprowadzonej analizy wskazano gtdwne negatywne zjawiska spoteczne, zaréwno w opinii
mieszkaricow, Zespotu ds. opracowania Strategii jak i analizy iloéciowej metodg Pascala-

Lorenzo. Nie na wszystkie wskazane zjawiska niniejsza Strategia bedzie miata wptyw.

Biorgc pod uwage sytuacje spoteczno-gospodarcza nalezy zauwazyé, ze malejace bezrobocie
oraz pomoc socjalna dla rodzin wielodzietnych przyczynity sie do zmniejszenia skali ubdstwa
w gminie. Rosng dochody mieszkaricow gminy, przyblizajagc sie do $rednich wartosci dla
kraju. Obecnie odnotowywane jest niskie bezrobocie, jednak odsetek oséb dtugotrwale
pozostajgcych bez pracy zbliza sie juz do 50%. Aktywizacja zawodowa tych oséb bedzie
trudnym zadaniem, poniewaz czesto stajg sie one bierne w poszukiwaniu pracy
i przyzwyczajajg do sytuacji w ktorej sie znajdujg. Problem ten dotyczy zreszta szerszego
grona klientéw pomocy spotecznej. Osoby te czesto nie podejmujg staran aby samemu

zmieni¢ swoj los i uniezalezni¢ sie od osrodka pomocy spotecznej. Niestety na kwestie
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zapobiegania bezrobociu Urzad Gminy nie ma bezposrednich narzedzi, moze tylko stwarza¢
warunki dogodne do rozwoju przedsiebiorczosci. Z bezrobociem czesto powigzane jest
ubdstwo i uzaleznienie od alkoholu. Spozycie alkoholu stopniowo staje sie sposobem na
ztagodzenie psychicznych problemdéw odczuwanych przez dang osobe, a tym samym jednym
z dominujacych Srodkow uzywanych w celu pokonania codziennych przeciwnosci i ktopotdw.
Zaktadamy, ze w przeciggu kilku najblizszych lat problem ten bedzie stanowit wyzwanie
stawiane lokalnej polityce spotecznej. Konieczne beda dziatania profilaktyczne dla catej

populacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci i mtodziezy.

Alkoholizm jest czestg przyczyng przemocy domowej. W zwiazku z ryzykiem pogtebiania sie
problemu uzaleznienia od alkoholu w przeciggu najblizszych lat nalezy zatozyé nasilenie
réwniez tego zjawiska. Obecnie mniej ofiar przemocy domowej zgtasza sie do Zespotu
Interdyscyplinarnego po pomoc. Konieczne zatem beda dalsze dziatania profilaktyczne,
w tym kampanie spoteczne, ktére bedg w stanie wptyng¢ na postrzeganie przemocy
w rodzinie. Nalezy mie¢ tez na uwadze, ze skala rzeczywistej przemocy domowe;j jest trudna
do oszacowania, poniewaz mimo wszystkich podjetych dziatan, ciggle w niektorych

srodowiskach jest to temat tabu.

Przeprowadzona analiza demograficzna wskazata na niekorzystny trend starzejacego sie
spoteczenstwa. Nie dos¢, ze gmina Wtoszczowa wyludnia sie to jeszcze niemal co czwarty
mieszkaniec gminy jest w wieku poprodukcyjnym. Prognozy demograficzne opracowane
przez Gtdwny Urzad Statystyczny wskazujg na dalsze pogtebianie sie tych niekorzystnych
demograficznie trendéw. Wraz ze wzrostem liczby osdb starszych mozna zatozy¢, ze nastapi
takie wzrost liczby oséb niepetnosprawnych. Niepetnosprawni sg i pozostang grupg silnie
zréznicowana, nie tylko pod wzgledem stopnia niepetnosprawnosci, ale takie wieku,
wyksztatcenia i Zrddta utrzymania. Oprdcz osob starszych sg to przeciez dzieci, mfodziez oraz
mieszkancy w wieku produkcyjnym. Jednym z wyzwan stawianych przed polityka spoteczng
jest zatem pomoc w aktywizacji zawodowej i spotecznej tych oséb. Do wszystkich
powyzszych wyzwan nalezy dodaé jeszcze sytuacje epidemiologiczng, ktéra mocno wptywa
na niepewnos$¢ podejmowanych dziatari. Wprowadzane ograniczenia mogg przyczynic sie do
koniecznos$¢ zawieszenie dziatalnosci gospodarczych co pogorszy sytuacje materialng ich

wiascicieli. Ewentualne nauczanie zdalne moze niekorzystnie odbi¢ sie na kondycji
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psychicznej dzieci i mtodziezy. Z konsekwencjami tymi moze przyjdzie sie zmierzy¢é gminie

Wtoszczowa w niedalekiej przysztosci, dlatego juz teraz nalezy sie na to przygotowac.

Wiele z powyiszych zatozen wiaze sie z naktadami finansowymi. Niestety, gmina Wtoszczowa
jest na etapie realizacji wielu innych, podstawowych potrzeb inwestycyjnych, co przy
ograniczonym budzecie stanowi wyzwanie rozwojowe dla wtadz gminy. Na szczescie kadra
administracji publicznej posiada doswiadczenie w pozyskiwaniu $rodkéw zewnetrznych oraz

realizacji projektéw, w tym z zakresu pomocy spoteczne;.

4.2. Problemy stojgce przed systemem pomocy spotecznej

W wyniku prac diagnostycznych oraz warsztatowych wytypowano gtowne problemy
spoteczne z jakimi zmierzy sie gmina Wtoszczowa do roku 2029. Jako gtéwne problemy

wymieniono:

1. W obszarze polityki senioralnej
a. Ograniczone srodki na wsparcie dla senioréw w kontekscie starzenia sie
spoteczeristwa
b. Nie dos¢ powszechne i dostepne ustugi i wsparcie dla senioréw
¢. Niedostosowana forma przekazu do odbiorcy
d. Wykluczenie cyfrowe senioréw
2. W kontekscie dzieci i mtodziezy
a. Niewystarczajacy dostep do specjalistow od zdrowia psychicznego

b. Potrzeba integracji réznych grup wiekowych

c. Zwiekszy¢ zaangazowanie w Zycie spoteczne gminy

d. Odptyw zdolnych mtodych mieszkaricéw gminy

e. Zbyt mata liczba dziatarh w zakresie pomocy edukacyjnej
f.  Brak miejsc spotkan atrakcyjnych dla mtodziezy

3. Wspierajacej rodzine
a. Trudnosci opiekuriczo-wychowawcze wérdd rodzin
b. Brak wystarczajacej ilosci miejsc w ztobkach
¢. Pogarszajaca sie sytuacja materialna rodzin

4. Zapobiegajacej wykluczeniu spotecznemu
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a. Usamodzielnienie sie 0sob niepetnosprawnych
b. Wozrost liczby oséb z zaburzeniami psychicznymi
c. Niecheé do podjecia leczenia odwykowego
d. Brak powszechnej Swiadomosci nt. wystepujacych w spoteczenstwie
problemaéw spotecznych
5. W ujeciu instytucjonalnym:
a. Nieatrakcyjne wynagrodzenia pracownikow pomocy spotecznej
b. Baza sportowa wymagajaca rozbudowy i modernizacji
c. Niewystarczajgce zasoby ludzki i finansowe w kontekscie zwigkszania

przysztych naktaddéw pracy w zwigzku ze starzeniem sie spoteczenstwa

4.3. Wizja Gminy

Wizja jest opisem przysztego wizerunku spotecznego gminy, jaki powinien zostac osiggniety
w nastepstwie wdrazanej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych. Stanowi pewien
efekt docelowy, do ktdrego dazy¢ bedzie cata wspdlnota samorzadowa, wykorzystujac przy
tym motzliwosci ptyngce z wtasnych przewag i szans pojawiajacych sie w otoczeniu
gospodarczym i spotecznym gminy. Na podstawie diagnozy problemdw spotecznych
wystepujgcych na terenie gminy sformutowana zostata misja gminy, ktdra przyjeta ponizsza

postac:

Gmina Wtoszczowa jest miejscem, gdzie potrzebujacy otrzymuja
profesjonalng pomoc socjalng poprzez wzmacnianie ich zasobow i efektywne

rozwigzywanie problemow.

Powyzsze hasto jest wyrazem potrzeby wypracowania wspdlnej wizji wszystkich instytucji
dziatajgcych na terenie gminy, uzupetnionych o organizacje pozarzadowe. Wypetnienie
przyjetej wizji jest uwarunkowane realizacjg przedstawionych na kolejnych stronach celow

strategicznych i operacyjnych oraz kierunkow dziatan.
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4.4. Cele strategiczne, operacyjne i kierunki dziatan

Z diagnozy wytypowano gtdwne obszary polityki spotecznej wymagajace wsparcia. Wskazano
na pomoc osobom niepetnosprawnym, wsparcie osob starszych, wsparcie oséb
z zaburzeniami psychicznymi, wsparcie rodzin oraz wsparcie kapitatu spotecznego.

Dodatkowo wskazano na potrzebe rozwoju potencjatu instytucjonalnego w tym kadrowego.

Zaproponowane cele odpowiadajg obszarom spotecznym, ktdre wymagajg wsparcia gminy
oraz wytypowanym obszarom problemowym. Aby zrealizowaé Strategie Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych nie wystarcza same cele strategiczne. Niezbedne jest ich
doprecyzowanie, poprzez przypisanie celdow operacyjnych oraz kierunkdw dziatan, ktdre
zostang okreslone wskaznikami, podmiotami odpowiedzialnymi za ich realizacje oraz ramami
czasowymi dziatania. Przygotowane dziatania czesto powigzane sg z wieloma celami
strategicznymi, tzn. Ze ich realizacja wptywa na szerszy konspekt niz tylko jeden obszar

spoteczny.

W ramach prac nad Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy
Wioszczowa na lata 2023-2029 zostato przygotowanych 5 celdw strategicznych
odpowiadajgcych obszarom deficytowym w zakresie polityki spotecznej realizowanej na
terenie gminy. Do tych celéw strategicznych zostato przypisanych 13 celdow operacyjnych.

Realizacja celow operacyjnych bedzie mozliwa dzieki wskazanym w Strategii 75 dziataniom.

Ponizsze matryce prezentujg dziatania przypisane do poszczegdlnych celéw operacyjnych

pogrupowanych w cele strategiczne. Jako realizatorow wskazano:
OPS —-Osrodek Pomocy Spotecznej we Wtoszczowie;

GKRPA — Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;
Z| — Zespot Interdyscyplinarny;

UG — Urzad Gminy we Wtoszczowie;

Szkoty — Szkoty i Przedszkola w gminie Wtoszczowa;

SCO - Samorzadowe Centrum Oswiaty we Wtoszczowie;
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DK — Dom Kultury we Wtoszczowie;

Biblioteka — Biblioteka Publiczna we Wtoszczowie (wraz z filiami)
NGO - organizacje pozarzgdowe;

OSiR — Osrodek Sportu i Rekreacji;

$DS — Srodowiskowy Dom Samopomocy we Wioszczowie;

Z0Z- Zespot Opieki Zdrowotnej we Wtoszczowie;

PUP — Powiatowy Urzad Pracy we Wtoszczowie;

PCPR — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie we Wtoszczowie;
Policja — Komenda Powiatowa Policji we Wtoszczowie.

4.4.1. Wspieranie i aktywizacja osob starszych i niepelnosprawnych

Starzenie sie spoteczenstwa jest powszechnym problemem we wspotczesnej Europie.
Wedtug badan przeprowadzonych przez Gtéwny Urzad Statystyczny odsetek oséb starszych
wsrdd catej populacji gminy Wtoszczowa w najblizszych latach bedzie stale sie zwiekszat.
W zwigzku ze zmiang modelu rodziny ma miejsce réwniez zmniejszenie znaczenia wiezi
rodzinnych. Rola i pozycja cztowieka starego w obecnym spoteczeristwie bardzo sig zmienita.
Osoby starsze narazone sg ha przemoc fizyczng badZ psychiczng, rowniez ze strony wtasnej
rodziny. Nalezy mie¢ na uwadze, Ze starzenie sie jest procesem ciggtym, dlatego nie
powinien to by¢ okres nagtego wycofania sie z izycia spotecznego, kulturalnego
i towarzyskiego, poniewaz moze to spowodowac osamotnienie i izolacje. Waznym jest zatem
aktywizacja senioréw oraz zapewnienie im oferty na spedzanie wolnego czasu. W tym celu
planuje sie powstanie Dziennego Centrum Aktywnosci Seniora oraz Uniwersytetu IIl wieku.
Organizowane beda rowniez zajecia integracyjno-ruchowe. Postep technologiczny wymusza
na samorzadach adaptacje do aktualnych standardéw. Obecnie coraz wiecej wnioskéw
mieszkanicy sg w stanie zatatwi¢ zdalnie. Niestety, postep ten bywa wyzwaniem dla oséb
starszych, dlatego koniecznym jest zapewnienie asystenta ds. aktywizacji osob starszych,

ktéry pomoze im w bieigcym zatatwieniu spraw administracyjnych, wypetnianiu wnioskow

itp.
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Osoby starsze stanowig duizy odsetek oséb niepetnosprawnych badz ciezko chorych.
Niepetnosprawnos$é jest zjawiskiem wieloptaszczyznowym nalezy jednak uwzglednié w nim
kontekst psychologiczny i spoteczny. Tendencje wystepujgce w spoteczeristwie prowadzace
do izolacji i ograniczania udziatu osob niepetnosprawnych w Zyciu spotecznym gminy
stanowig powazny problem. Nawet pomimo ogdlnokrajowych kampanii problem ten jest
ciggle aktualny. Polityka spoteczna pomimo posiadanych licznych instrumentow
pozwalajgcych rozwigzywaé problemy spoteczne, nie jest w stanie rozwigzac ich wszystkich.
W zwigzku z tym, nalezy skoncentrowad szczegdlng uwage na przeciwdziataniu, ktdre nie

pozwoli pogtebiaé réznic spoteczno—ekonomicznych oraz izolacji grup spotecznych.

gzywania Problemodw Spotecznych dla Gminy Wtoszczowa na lata 2023-2029
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Wedtug Funduszu Naroddw Zjednoczonych na rzecz Dzieci (UNICEF) jedna na siedem
mtodych oséb w wieku od 10 do 19 lat cierpi na zdiagnozowane zaburzenia psychiczne.
Organizacja faczy to bezposrednio ze skutkami pandemii: zakidcenie dotychczasowego trybu
zycia, edukacji i rekreacji, jak rowniez obawy o dochody rodziny i zdrowie powodujg strach,
gniew i troski o przysztosé. Zaburzenia te mogg mieé postaé zaburzer lekowych, depresji,
problemow behawioralnych itp. Wptyw pandemii jest zatem powainy i bedzie odczuwalny

przez wiele kolejnych lat. Promowanie zdrowia psychicznego mtodych ludzi jest waznym

wktadem w ich dobre samopoczucie, rozwdj oraz udziat w spoteczerstwie.

4.4.3. Wsparcie rodziny sposobem na usamodzielnienie podopiecznych

W wyniku ogdlnopolskich oraz europejskich przemian spoteczno-gospodarczych rodziny

coraz czesciej przeiywajg rdinego rodzaju kryzysy, co wptywa na ich biezace
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funkcjonowanie. Przejawem zaburzen funkcjonowania rodzin moze by¢ zanik procesu
wychowawczego, utrata wzorcdw wychowawczych, zanik norm i wartosci, nieprawidtowosci
w komunikacji. Problemy rodzin czesto nie ograniczaja sie do jednego czynnika, ale
wynikaja/sg powigzane 2z wieloma aspektami. Przyktadowymi konsekwencjami
w funkcjonowaniu oséb bezrobotnych i ich rodzin s3 przede wszystkim obnizenie wtasnej
wartosci, poczucie bezsilnosci i beznadziejnosci oraz niepewnosci statusu spotecznego,
pogorszenie standardu Zycia, ubdstwo, izolacja spoteczna, ograniczenie lub zaniechanie
uczestnictwa w 2yciu kulturalnym i spotecznym, problem z zagospodarowaniem czasu
wolnego. Konsekwencjg spoteczng jest m.in. ponoszenie przez spofeczeristwo kosztow
Swiadczen na rzecz osob bezrobotnych. Przeciwdziatanie bezrobociu to nie tylko zestaw
dziatarh skierowanych bezposérednio do oséb juz nieaktywnych zawodowo, ale rowniez do
0sob czynnych zawodowo. Jednym ze sposobow na szybszy powrdt do aktywnosci

zawodowe mtodych rodzicéw jest zapewnienie opieki dla dzieci do lat trzech.

W rodzinach dotknietych dysfunkcja czesto wystepuja u dzieci ktopoty z nauka, problemy
wychowawcze, az do wkraczania na droge konfliktu z prawem, uzaleznienia. Jednym ze
sposob pomocy rodzinom z dzieémi powinno by¢ wyréwnanie szans edukacyjnych. Grupg
spoteczng szczegdlnie naraiong na uzaleznienia sg osoby mtode, dlatego tak duze znaczenie
ma profilaktyka uzaleznien oraz promocja zdrowego, aktywnego trybu Zycia. Wychodzac
z zatozenia, Ze lepiej zapobiegaé niz leczyé, naleiy skoordynowaé dziatania instytucji
gminnych w celu aktywnego i skutecznego przeciwdziatania uzaleznieniom. W przypadku
0s6b juz uzaleznionych koniecznym wydaje sie podjecie dziatari terapeutycznych

skierowanych rowniez do ich rodzin.

Terapia jest rowniez wainym elementem pracy ze sprawcami oraz ofiarami przemocy.
Przemoc w rodzinie czesto nierozerwalnie wigze sie z uzaleznieniami, w tym przewazinie
z alkoholizmem. W przypadku problematyki przemocy domowej wazne jest wspdtdziatanie
wszelkich instytucji pomocowych — policji, szkoty, stuzb medycznych, Osrodka Pomocy

Spotecznej, Zespotu Interdyscyplinarnego oraz wszystkich, ktérzy w jakikolwiek sposéb mogg

wptyngé lub przyczynic sie do zdiagnozowania i rozwigzania problemu.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Wtoszczowa na lata 2023-2029
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4.4.4. Wzmocnienie kapitalu spotecznego mieszkancow

Kapitat ludzki i spoteczny jest podstawg realizacji zapisow Strategii Rozwigzywania
Problemdw Spotecznych. Rozwigzywanie najwazniejszych problemoéw spotecznych zalezy od
jakosci zasobow ludzkich i ogdlnego poziomu zaufania spotecznego. W sktad kapitatu
ludzkiego wchodza: wiedza, umiejetnosci, kwalifikacje i zdolnosci ludzi do szybkiego oraz
skutecznego radzenia sobie z problemami natury zaréwno spotecznej jak i psychologicznej.
Kapitat spoteczny stanowi uzupetnienie kapitatu ludzkiego. Sktada sie z zaufania,
zrozumienia, wspdlnych wartosci, ktore wspdlnie wptywajg na relacje miedzyludzkie.
Wartosci te integrujg spotecznos$é, a przez to stanowia zalgzek do wspdlnego dziatania.
Potencjat intelektualny, zdobyte kwalifikacje i doswiadczenia bedg mogty byc¢ naleiycie
spozytkowane w spofeczenstwie opartym na wiedzy. Rozwdj kapitatu ludzkiego
i spotecznego oraz powszechny dostep do nowoczesnych technologii informacyjnych jest
jednym z najwazniejszych wyzwan nowoczesnej gospodarki i nowoczesnego spoteczeristwa.
Bez rozwoju zasobdw ludzkich nie bedzie mozliwe dotrzymanie kroku nowoczesnym
spoteczenstwom, co w ostatecznym rozrachunku doprowadzi do pogorszenia stopy Zyciowej
mieszkancow. Koniecznym wydaje sie zatem wzmocnienie potencjatu lokalnych organizacji
pozarzadowych, ktore swoimi dziataniami przyczynig sie do poprawy sytuacji spotecznej
mieszkaricow. Kolejnym celem jest rozwdj ekonomii spotecznej, jako instrumentu fgczacego

osoby wykluczone z gospodarka rynkowa.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Wtoszczowa na lata 2023—2029
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zkancow

4.4.5. Rozwdj zasobow osobowych, lokalowych i technologicznych jednostek
zaangazowanych w realizacje strategii

Realizacja zadan zaplanowanych w ramach niniejszej Strategii Rozwigzywania Problemdw
Spotecznych nie bedzie mozliwa bez przeszkolonej i zaangazowane] kadry. Jednym
z podstawowych zadan polityki spotecznej w gminie Wioszczowa jest dalsza integracja
wspotpracy instytucji dziatajgcych w  tym obszarze. Ciggte zmiany zachodzace
w sferze spofeczno-gospodarczej wymuszajg nieustanny rozwoj pracownikow
odpowiedzialnych za realizacje polityki spotecznej oraz osdb wspierajgcych funkcjonowanie
tejze polityki, w tym réwniez nauczycieli. W celu zapewnienia najwyzszego poziomu obstugi
klientow oprocz szkoler niezbedne sg rowniez naktady inwestycyjne w baze infrastrukturalng
wchodzacg w sktad systemu opieki. Lepsze poznanie potrzeb osdb korzystajacych z ustug
Osrodka Pomocy Spotecznej wymaga duzej i nieustannej uwagi ze strony pracownikéw oraz
badan i obserwacji, ktére pozwolg w szybki sposdb reagowaé na zmiany zachodzace na

rynku.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Wioszczowa na lata 2023-2029
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4.5. Zroédla finansowania

Jednym z warunkow realizacji celéw zawartych w kazdej strategii jest jej finansowanie oraz
pozyskanie i zabezpieczenie $srodkdw finansowych na realizacje zadan. Niniejsza Strategia nie
wskazuje konkretnych programéw, #rédet finansowania ani kwotowych wartosci
docelowych, gdyz sg to czynniki podlegajace dynamicznym zmianom. Na realizatorach
Strategii cigzy przez to wieksza odpowiedzialno$¢ za budzet oraz poszukiwanie dodatkowych
irédet finansowania. Wsrod tych Zrédet, oprocz budzetu gminy nalezy wskaza¢ $rodki
funduszy krajowych, projekty systemowe i konkursowe w ramach srodkéw z Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spotecznej, srodki pochodzgce z funduszy pomocowych Unii Europejskiej,

srodki finansowe pozyskiwane przez organizacje pozarzadowe.

4.6. Koordynator

Zgodnie z art. 110 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej koordynatorem
Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych dla Gminy Wtoszczowa na lata 2023-2029

jest Dyrektor Osrodka Pomocy Spotecznej we Wtoszczowie.

4.7. Monitoring

Wdrazanie Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych dla Gminy Wtoszczowa na lata
2023-2029 wymaga kooperacji roznych podmiotow. Jej efektywnosc¢ zalezy w gtownej mierze

od:

* Burmistrza Gminy Wtoszczowa;
e Rady Miejskiej;
» Osrodka Pomocy Spotecznej we Wtoszczowie;

s Realizatordow i Partnerow dziatan.

Monitorowaniem oraz wdrazaniem Strategii zajmowal sie bedzie Zespot, powotany
zarzadzeniem Burmistrza, w ktdrego sktad wejdg m.in. przedstawiciele podmiotéw

wskazanych jako realizatorzy.

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla Gminy Wtoszczowa na lata 2023-2029
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Proces monitorowania Strategii, ktérego celem jest regularna ocena przyjetych zatozen
i realizowanych dziatan, prowadzony bedzie w sposob staly i cigglty poprzez nastepujgce

dziatania:

» zbieranie i analize danych ilosciowych i jakosciowych wybranych wskaznikéw oceny,
e przygotowanie i przedktadanie raportow z przebiegu realizacji zadan i dziatan,

* ocene osiggnietych rezultatow,

ocene aktualnosci strategii.

Podstawowym dokumentem w procesie monitoringu bedg coroczne raporty, przedktadane
Burmistrzowi Gminy do konica maja roku kolejnego. Wyniki raportow beda stanowity

podstawe do ewentualnych prac aktualizacyjnych.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla G
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