Wloszczowa, dn. 24.11.2021r.
Znak: MR0.6220.21.2021.1JP3

Decyzja

Na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021r. poz. 735 ze zm.), w zwiazku z art. 71 ust. 2 pkt 2, art. 80
ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko (Dz. U. z 2021r. poz. 247 ze zm.), po rozpatrzeniu wniosku z dnia 21.05.2021r.
Inwestora - firmy PGE Energia Odnawialna S. A., ul. Ogrodowa 59A, 00-876 Warszawa
reprezentowanej przez Pelnomocnika Pana Mirostawa Kaminskiego, po przeprowadzeniu
postepowania w sprawie oceny oddziatywania przedsigwzi¢cia na srodowisko, po zasiggnieciu
opinii Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego we Wloszczowie, Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Kielcach oraz Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie Dyrektora Zarzadu Zlewni w Kielcach

orzekam:

odmawiam wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsigwzigcia
polegajacego na ,,Budowie farmy fotowoltaicznej Ludwinow 2 o lacznej mocy do 2 MW na
dzialkach ewidencyjnych nr 639/2, 640/1, 640/6 i 641/4 obreb Ludwinéw, gmina
Wloszczowa, powiat wloszczowski, wojewddztwo Swietokrzyskie” ze wzgledu na brak
zgodnosci lokalizacji przedsiewzigcia z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego zalesieh dla miasta 1 gminy Wloszczowa przyjetego Uchwatg Nr
XXVI11/233/2006 Rady Miejskiej we Wloszczowie z dnia 28 kwietnia 2006r. oraz Uchwata
Nr XXX1/244/06 Rady Miejskiej we Wioszczowie z dnia 13 wrze$nia 2006r. ogloszong w Dz.
Urz. Woj. Swigt. Nr 256 poz. 2952 i 2953 z dnia 6 pazdziernika 2006r.

UZASADNIENIE

W dniu 25.05.2021r. firma PGE Energia Odnawialna S. A., reprezentowana przez
Pelnomocnika Pana Mirostawa Kaminskiego zwrocita si¢ z wnioskiem do Burmistrza Gminy
Wiloszczowa o wydanie decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji
przedsiewzigcia polegajacego budowie farmy fotowoltaicznej Ludwinow 2 o tagcznej mocy do
2 MW na dziatkach ewidencyjnych nr 639/2, 640/1, 640/6 1 641/4 obreb Ludwinéw, gmina
Wiloszczowa.

Do wniosku dolaczono zalgczniki wymienione w art. 74 ust. 1 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko tj.: karte
informacyjng przedsigwzigcia w czterech egzemplarzach uzupetiong w dniu 26.07.2021r.
wraz z zapisem w formie elektronicznej, poswiadczong przez witasciwy organ kopi¢ mapy
ewidencyjnej obejmujacej przewidywany teren, na ktorym bedzie realizowane przedsigwzigcie,
oraz obejmujacej przewidywany obszar, o ktorym mowa w ust. 3a zdanie drugie tj. obszar
znajdujacy si¢ w odlegtosci 100 m od granic tego terenu a takze dziatki, na ktorych w wyniku
realizacji, eksploatacji lub uzytkowania przedsiewziecia zostatyby przekroczone standardy
jako$ci srodowiska, lub dzialki znajdujace si¢ w zasiggu zaznaczonego oddziatywania
przedsiewziecia, ktére moze wprowadzi¢ ograniczenia w zagospodarowaniu nieruchomosci,
zgodnie z jej aktualnym przeznaczeniem, map¢ w postaci papierowej oraz elektronicznej,



w skali zapewniajgcej czytelno$¢ przedstawionych danych z zaznaczonym przewidywanym
terenem, na ktérym bedzie realizowane przedsigwzigcie, oraz z zaznaczonym przewidywanym
obszarem, o ktérym mowa w ust. 3a zdanie drugie, wraz z wyznaczong odlegtoscia, o ktorej
mowa w ust. 3 a pkt 1, pelnomocnictwo dla Pana Mirostawa Kaminskiego oraz kserokopi¢
pisma Burmistrza znak: FIP.6727.2.49.2021.GJ4 z dnia 01.03.2021r. dotyczacego zgodnosci
przedmiotowego przedsigwzigcia z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego
zalesien dla miasta i gminy Wtoszczowa.

Zgodnie z art. 75 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostgpnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na srodowisko, organem wlasciwym do wydania decyzji
w przedmiotowej sprawie jest Burmistrz Gminy Wtoszczowa.

Na podstawie ztozonego wniosku, a w szczegdlnosci zgodnie z trescig dotaczonej karty

informacyjnej przedsigwziecia sporzadzonej w maju 2021r. oraz uzupelnienia z dnia
23.07.2021r. (data wptywu 26.07.2021r.), ustalono, ze planowane przedsiewzigcie polegaé
bedzie na budowie farmy fotowoltaicznej o tacznej mocy do 2 MW na dziatkach ewidencyjnych
nr639/2, 640/1, 640/6 i 641/4 potozonych w Ludwinowie, gm. Wtoszczowa, a swoim zakresem
obejmuje ponizsze obiekty/elementy:
. panele fotowoltaiczne polikrystaliczne lub monokrystaliczne, zamontowane na
konstrukcji stalowo — aluminiowej ocynkowanej systemowo badz stalowej ocynkowanej
systemowo, zakotwionej w gruncie lub stojgcej na gruncie, w ilosci do 6660 sztuk, kazdy
0 mocy minimalnej 300 W,

. konstrukcje 1 elementy montazowe do instalacji paneli o wysokos$ci konstrukeji do 4 m
n.p.t.,

. falowniki DC/AC (inwertery), umieszczone na konstrukcji metalowej ocynkowanej lub
kotwionej w gruncie, w ilosci do 74 szt. x 27 kW (moc minimalna),

. 2 szt. stacji transformatorowo-rozdzielczych,

. sieci kablowe, teletechniczne i1 telekomunikacyjne, taczace poszczegodlne elementy
farmy,

. pozostatg infrastrukturg techniczng, np. szafki kablowe, ogrodzenie.

Catkowita powierzchnia planowana do zajecia przez przedsigwzigeie to wschodnia
cze$¢ wymienionych powyzej dziatek ewidencyjnych wynoszaca 2,74 ha. Zgodnie z ewidencja
gruntéw sg to grunty rolne oraz pastwiska.

Wobec powyzszego stwierdzono, ze wnioskowane przedsiewzigcie zostato wymienione
w § 3 ust. 1 pkt 54 lit. a rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 wrzes$nia 2019r. w sprawie
przedsiewzie¢ mogqcych znaczgco oddziatywaé na srodowisko (Dz. U. z 2019r. poz. 1839), tj.
zabudowa przemystowa, w tym zabudowa systemami fotowoltaicznymi, lub magazynowa,
wraz z towarzyszaca jej infrastruktura, o powierzchni zabudowy nie mniejszej niz 0,5 ha na
obszarach objetych formami ochrony przyrody, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-5, 81 9
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004r. o ochronie przyrody, lub w otulinach form ochrony przyrody,
o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3 tej ustawy, przy czym zgodnie z § 1 ust. 2 pkt 2 w/w
rozporzadzenia przez powierzchni¢ zabudowy rozumie si¢ powierzchni¢ terenu zajgta przez
obiekty budowlane oraz pozostala powierzchni¢ przeznaczong do przeksztalcenia, w tym
tymczasowego w celu realizacji przedsiewzigcia. Dlatego zgodnie z treécig art. 71 ust. 2 ustawy
0 udostepnieniu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa W ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2021r., poz. 247 ze zm.),
planowane przedsiewzigcie wymaga uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

W trybie art. 21 ust. 2 pkt 9 ww. ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r., podano
informacj¢ o zamieszczeniu w ,,Publicznie dostepnym wykazie danych o dokumentach
zawierajacych informacje o $rodowisku i1 jego ochronie” danych o wniosku dotyczacym
wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach ( nr karty 42/2021).



Zgodnie z art. 9, art. 10 § 1, art. 49 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego
zapewniono stronom udziat w postgpowaniu na kazdym jego etapie. O wszczeciu postepowania
zgodnie z art. 61 § 11 § 4 Kpa oraz mozliwosci sktadania uwag i wnioskow w przedmiotowej
sprawie zawiadomiono strony post¢powania obwieszczeniem z dnia 28.07.2021r., ktore
ukazato si¢ na tablicach ogloszen Urzedu Gminy Wtoszczowa, na stronie BIP tut. Urzedu,
a takze w miejscu planowanej inwestycji za posrednictwem sottysa miejscowosci Ludwinow.
W trakcie prowadzonego postepowania nie wpltynety zadne uwagi i zastrzezenia.

Z uwagi na powyzsze zgodnie z art. 64 ust. 1, 2 1 4 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r
o udostepnieniu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko Organ prowadzacy postgpowanie
pismem z dnia 28.07.2021r. wystapit do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Kielcach, Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego we Wloszczowie oraz
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Dyrektora Zarzadu Zlewni
w Kielcach o opini¢ w przedmiocie potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania
przedsigwzigcia na srodowisko, a w przypadku stwierdzenia takiej potrzeby — co do zakresu
raportu o oddziatywaniu przedsigwzi¢cia na srodowisko. W powyzszym pismie skierowanym
do Organéw opiniujgcych tutejszy Organ wskazatl, ze na terenie planowanego przedsigwzigcia
obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, ktorego kserokopi¢ przekazat
jako zatacznik.

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Dyrektor Zarzadu Zlewni
w Kielcach opinig znak: KR.ZZS.1.435.129.2021.MN z dnia 12.08.2021r., wyrazit opinig, ze
przedsigwziecie p.n.: ,,Budowa farmy fotowoltaicznej Ludwinéw 2 o acznej mocy do 2 MW
na dzialkach ewidencyjnych nr 639/2, 640/1, 640/6 1 641/4 obreb Ludwindéw, gmina
Wiloszczowa, powiat wloszczowski, wojewoddztwo — Swigtokrzyskie” nie  wymaga
przeprowadzenia oceny oddzialtywania na srodowisko, przy uwzglednieniu wskazanych W nim
warunkow.

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny we Wloszczowie opinig sanitarng
NZ.9022.5.25.2021 z dnia 16.08.2021r. wyrazit opinig, ze dla przedsiewzigcia polegajacego na:
,Budowie farmy fotowoltaicznej Ludwinéw 2 o tacznej mocy do 2 MW na dziatkach
ewidencyjnych nr 639/2, 640/1, 640/6 1 641/4 obreb Ludwinow, gmina Wtoszczowa, powiat
wloszczowski, wojewddztwo S$wigtokrzyskie”- nie zachodzi koniecznos¢ przeprowadzenia
oceny oddzialtywania na srodowisko.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Kielcach pismem z dnia 13.08.2021r.,
znak: WOO-11.4220.269.2021.KS.1, po przeanalizowaniu pisma Burmistrza Gminy
Wiloszczowa znak: FIP.6727.2.49.2021.GJ4 z dnia 01.03.2021r. przedtozonego do wniosku
przez Inwestora, zwrocit si¢ do tut. Organu o ponowne przeanalizowanie zgodnosci lokalizacji
przedsigwziecia p.n.: ,,Budowa farmy fotowoltaicznej Ludwinow 2 o tagcznej mocy do 2 MW
na dziatkach ewidencyjnych nr 639/2, 640/1, 640/6 1 641/4 obreb Ludwinéw, gmina
Wrtoszczowa, powiat wloszczowski, wojewodztwo §wietokrzyskie™ z ustaleniami miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego zalesien dla miasta i gminy Wtoszczowa przyjetego
Uchwata Nr XXVI111/233/2006 Rady Miejskiej we Wloszczowie z dnia 28 kwietnia 2006r. (Dz.
Urz. Woj. Swiet. z 2006r. Nr 256 poz. 2953 ze zm.).

W odpowiedzi na powyzsze pismo, tut. Organ ponownie przeanalizowat zgodno$¢
planowanej lokalizacji farmy fotowoltaicznej na cze¢sciach dziatek oznaczonych w ewidencji
gruntow nr 639/2, 640/1, 640/6 i 641/4 obreb Ludwinow z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego zalesien dla miasta i gminy Wloszczowa zatwierdzonym
Uchwatg Nr XXVII1/233/2006 Rady Miejskiej we Wtoszczowie z dnia 28 kwietnia 2006r. oraz
Uchwatg Nr XXX1/244/06 Rady Miejskiej we Wloszczowie z dnia 13 wrze$nia 2006r.
ogloszong w Dz. Urz. Woj. Swiet. Nr 256 poz. 2952 i 2953 z dnia 6 pazdziernika 2006r.
Pismem z dnia 27.08.2021r. tut. Organ przekazat pismo znak: FIP.6727.2.294.2021.GJ4 z dnia



26.08.2021r. do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Kielcach oraz pozostatych
Organdéw opiniujacych.

Zgodnie z cytowanym wyzej planem miejscowym w/w dziatki czgsciowo — planowane
przedsigwzigcie, znajdujg si¢ w terenach oznaczonych symbolem: ,,ZDL- tereny lesne -
planowane”. Dla terenéw lesnych planowanych oznaczonych jako ZDL ustala sig:

1. Podstawowa funkcja terenu: teren lesny.
2. Podstawowe elementy zagospodarowania terenu stanowia:

1) lasy i bory,
2) srodlesne enklawy tak, pastwisk lub gruntéw ornych, halizny i ptazowizny,
3) inne grunty lesne,

4) cieki i oczka wodne, rowy melioracyjne,
5) wszelkie naturalne formy przyrodnicze,

6) drogi wewngetrzne, linie podziatu przestrzennego lasu.

3. Dopuszczalne zagospodarowanie terenu stanowia:

1) tymczasowe obiekty budowlane przeznaczone wylacznie na cele gospodarki lesnej,
2) ciagi piesze i $ciezki rowerowe,

3) elementy infrastruktury technicznej.
4. Obowiazuje zakaz budowy obiektow kubaturowych z wylaczeniem wymienionych w ust.
3 pkt 1.

Zgodnie z § 11 ust. 3 cytowanego wyzej planu miejscowego ustalenia ogolne dotyczace
zasad remontow, rozbudowy i budowy systemdOw infrastruktury technicznej dopuszczaja
lokalizacj¢ elementow infrastruktury technicznej jako elementéw towarzyszacych inwestycjom
na terenach wlasnych.

Przedmiotowy plan miejscowy nie zawiera definicji ,.elementow infrastruktury
technicznej”. W zwiazku z powyzszym za zasadne uzna¢ nalezy positkowanie si¢ dorobkiem
orzecznictwa sagdow administracyjnych, dotyczacym tego jak rozumieé¢ pojecie urzadzen
infrastruktury technicznej, na gruncie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym (obecnie t.j.: z 2020 r. poz. 293 z p6zn. zm., dalej w skrocie:
»UW.p.z.p.”).

W kontekscie art. 61 ust. 3 u.p.z.p. zagadnienie, czy farma fotowoltaiczna stanowi
urzadzenie infrastruktury technicznej jest zagadnieniem budzacym kontrowersje
w orzecznictwie sagdow administracyjnych. Z analizy tego orzecznictwa wynikaja dwie
przeciwstawne linie orzecznicze.

Wedlug pierwszej linii orzeczniczej, co wskazat tut. Organ w pi$mie z dnia 01.03.2021r. znak:
FIP.6727.2.49.2021.GJ4 urzadzenia infrastruktury technicznej to nie tylko urzadzenia
przesylajace energi¢ elektryczna, ale takze j3 wytwarzajace. Za reprezentatywne w tym zakresie
uzna¢ nalezy stanowisko wyrazone w wyroku Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 27
wrzesnia 2017 r. sygn. II OSK 158/16. W wyroku tym wskazano, ze normatywne okreslenie
,»urzadzenie infrastruktury technicznej” pochodzi z regulacji dotyczacych optat adiacenckich,
historycznie za$ bylo to ,urzadzenie komunalne”, a pdzniej funkcjonowato takze jako
,urzadzenie energetyczne” (w ustawie z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami
1 wywtaszczaniu nieruchomosci). Nastepnie kolejne akty prawne zaczely odwotywac sie do
pojecia ,,urzadzenia infrastruktury technicznej” (np. art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym). Od tego momentu konieczne stalo si¢
definiowanie tego poj¢cia rowniez w kontekscie planistycznym, na co wskazuje art. 61 ust. 3
u.p.z.p. W ocenie Naczelnego Sagdu Administracyjnego przedstawionej w uzasadnieniu
wskazanego powyzej wyroku jest oczywiste, ze budowa okre§lonych urzadzen elektrycznych
ze swej istoty nie moze nawigzywaé do analogicznej zabudowy w sasiedztwie. Ponadto,
interpretacja pojecia urzadzen infrastruktury technicznej, w tym urzadzen energetycznych,
powinna uwzglednia¢ rozw6j w energetyce odnawialnych zrodel energii. Dlatego tez przy
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dokonywaniu wyktadni pojecia ,,urzadzenie elektryczne” jako urzadzenie infrastruktury
technicznej na podstawie art. 61 ust. 3 u.p.z.p. konieczne jest zastosowanie wyktadni
funkcjonalnej 1 dynamicznej, uwzgledniajacej: po pierwsze cel, jakiemu ma stuzy¢ odwotanie
si¢ w tym przepisie do tego pojecia; po drugie uwzgledniajacej, ze nastepuje ewolucja
techniczna i technologiczna urzadzen elektrycznych i coraz wigkszy procent energii jest
wytwarzany ze zrodel odnawialnych.

Natomiast w ramach drugiej, przeciwstawnej linii orzeczniczej wskaza¢ mozna
na wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 kwietnia 2017 r. sygn. I OSK 2022/15,
w ktorym stwierdzono, ze § 3 pkt 52 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010r.
w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywa¢ na $rodowisko w brzmieniu
nadanym przez § 1 pkt 2 lit. a tiret 12 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2013r.
zalicza wprost systemy fotowoltaiczne do zabudowy przemystowej. Przywotane
rozporzadzenie w sprawie przedsiewzige¢ mogacych znaczaco oddziatywac¢ na $rodowisko,
mimo ze stanowi akt wykonawczy do ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na $rodowisko, ma zastosowanie na etapie rozpatrywania wniosku
o warunki zabudowy. Poglad ten zostal podtrzymany w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 24 kwietnia 2018 r. sygn. II OSK 2727/17, w ktéorym sktad
orzekajacy wskazat, ze realizacja inwestycji polegajacej na budowie systemu fotowoltaicznego
prowadzi w efekcie do faktycznej zmiany przeznaczenia terenu z przewazajacej funkcji upraw
rolnych na funkcje przemystowa. Za taka bowiem uznaé nalezy produkcj¢ (wytwarzanie)
i sprzedaz energii elektrycznej. Realizacja tej inwestycji spowoduje zatem zmiang
dotychczasowego sposobu zagospodarowania terenu i zmieni jego funkcje¢. Spowoduje, Ze
powstanie teren zabudowany, wykorzystywany dla celow produkcyjnych, zwigzanych
z produkcja (wytwarzaniem) energii elektrycznej. Dlatego nalezy przyjaé, ze elektrownia
stoneczna, tj. wytwarzajaca energi¢ elektryczng ze zrddla odnawialnego, instalacja
fotowoltaiczna 0 mocy przekraczajacej 100 kW, nie stanowi urzadzenia infrastruktury
technicznej, o ktorym mowa w art. 61 ust. 3 u.p.z.p.

Przedstawione powyzej stanowisko jest zbiezne z innymi pogladami, w ktérych
wytaczono mozliwos¢ zaliczenia elektrowni fotowoltaicznych do urzadzen infrastrukturalnych,
o ktorych mowa w art. 61 ust. 3 u.p.z.p (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z
dnia: 12 stycznia 2018 r. sygn. akt 11 OSK 794/16; z 24 kwietnia 2018 sygn. akt 2727/17; z 14
listopada 2018 r. sygn. akt II OSK 2758/16; z 9 grudnia 2020 r. sygn. II OSK 3705/19, a takze
wyrokami Wojewddzkich Sadow Administracyjnych: w Bydgoszezy z 16 lipca 2019 r. 1l
SA/Bd 278/19; w Poznaniu z 28 listopada 2019 r. sygn. Il SA/Po 291/19; w Gorzowie
Wielkopolskim z 11 grudnia 2019 II SA/Go 660/19; we Wroctawiu z 27 lutego 2020 r. Il SA/Wr
415/19). Zaakcentowaé takze nalezy, ze jak zauwazyl Naczelny Sad Administracyjny w
wyroku z dnia 9 grudnia 2020 r. sygn. IT OSK 3705/19 stanowisko wykluczajace urzadzenia
wytwarzajace energie (elektrownie fotowoltaiczne) z kategorii urzadzen infrastruktury
technicznej okre$lonej w art. 61 ust. 3 u.p.z.p., znajduje potwierdzenie w nowelizacji tego
przepisu dokonanej w drodze ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o odnawialnych
zrodiach energii oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1524). Na mocy art. 4 pkt
2 ustawy nowelizujacej zmieniajagcej m.in. u.p.z.p. z dniem 29 grudnia 2019 r. instalacje
odnawialnego zrdédta energii w rozumieniu art. 2 pkt 13 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r., dodano
jako kolejne obiekty zwolnione z wymogow spetnienia warunkéw wynikajacych z zasady
dobrego sasiedztwa. Postuzenie si¢ przez ustawodawce pojeciem instalacji odnawialnego
zrodla energii obok pojecia urzadzen infrastruktury technicznej wyklucza mozliwo$¢
utozsamiania tych poje¢. Zwazywszy, ze w swietle definicji zawartej w art. 2 pkt 13 ppkt a)
ustawy z dnia 20 lutego 2015r. farma fotowoltaiczna mieSci si¢ w pojeciu instalacji
odnawialnego Zrodta energii, to brak podstaw do tego, aby w dalszym ciagu, positkujac si¢



orzecznictwem sprzed tej nowelizacji wywodzi¢, ze elektrownie fotowoltaiczne stanowig
urzadzenia infrastruktury technicznej.

Zwroci¢ takze nalezy uwage na tre$¢ art. 10 ust. 2a 1 art. 15 ust. 3 pkt 3a u.p.z.p.
W przepisach tych wprowadzone zostalo odrgbne unormowanie dotyczace urzadzen
wytwarzajacych energie z odnawialnych Zrddel energii o mocy przekraczajacej 100 kW.
Zgodnie z art. 10 ust. 2a u.p.z.p., jezeli na obszarze gminy przewiduje si¢ wyznaczenie
obszardw, na ktérych rozmieszczone bedg urzadzenia wytwarzajace energie z odnawialnych
zrddet energii o mocy przekraczajacej 100 kW, a takze ich stref ochronnych zwigzanych
z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu; w studium ustala
si¢ ich rozmieszczenie.

Jak natomiast stanowi art. 15 ust. 3 pkt 3a u.p.z.p. w planie miejscowym okresla si¢
w zaleznosci od potrzeb granice terendw pod budowe urzadzen, o ktorych mowa w art. 10 ust.
2a, oraz granice ich stref ochronnych, zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie,
zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu oraz wystepowaniem znaczacego oddziatywania tych
urzadzen na Srodowisko. Powyzsze przepisy zostaly wprowadzone do u.p.z.p. w drodze
nowelizacji dokonanej na mocy ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. 0 zmianie ustawy 0 gospodarce
nieruchomos$ciami oraz ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
72010 r. Nr 155, poz. 1043) zmieniajacej u.p.z.p. z dniem 25 wrzesnia 2010r.

Jak zauwazyt Naczelny Sad Administracyjny w przywolanym juz powyzej wyroku
z dnia 9 grudnia 2020 r. sygn. I OSK 3705/19 regulacja przepiséw art. 10 ust. 2a i art. 15 ust.
3 pkt 3a u.p.z.p. 0znacza, ze rozmieszczenie tego rodzaju urzadzen infrastruktury energetyczne;j
nalezy do decyzji organéw gminy w ramach wladztwa planistycznego, przy czym ustalenia
w tym przedmiocie sg obligatoryjne w studium, a fakultatywne w planie miejscowym. Tres¢
art. 10 ust. 2a i art. 15 ust. 3 pkt 3a u.p.z.p. $wiadczy o tym, ze wolg ustawodawcy jest, aby
inwestycje, w ramach ktérych planuje si¢ rozmieszczenie urzadzen wytwarzajacych energie
z odnawialnych zrodet energii o mocy przekraczajacej 100 kW, byly realizowane przede
wszystkim na podstawie ustalen planu miejscowego.

Tutejszy organ podziela stanowisko wyrazone w drugiej linii orzeczniczej, ktora nie
zalicza instalacji fotowoltaicznych o mocy przekraczajacej 100 kW do urzadzen infrastruktury
technicznej. W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzié, iz planowana farma fotowoltaiczna
na czgsciach dzialek oznaczonych w ewidencji gruntow nr 639/2, 640/6, 640/7 1 641/4, obregb
Ludwinow jest niezgodna z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego zalesien
dla miasta i gminy Wioszczowa, ktory nie przewiduje lokalizacji takich inwestycji.
Dopuszczenie planowej inwestycji w  $wietle aktualnego orzecznictwa sadow
administracyjnych doprowadzitoby do zmiany okreslonej w planie funkcji terenow lesnych —
planowanych na funkcj¢ przemystowa tj. produkcja energii z odnawialnych zrddet energii
o mocy przekraczajacej 100 kW, a tym samym uniemozliwitoby realizacj¢ planowanej funkcji
lesnej. Zgodnie ze stanowiskiem zaprezentowanym w wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 19 maja 2021r. 11 SA/GI 1424/20 aby przedmiotowa
inwestycja moglta zosta¢ uznana za zgodng z planem miejscowym powinna zostac
zlokalizowana na terenie, na ktéorym w planie miejscowym wprost przewidziano
rozmieszczenie urzadzen wytwarzajacych energie¢ z odnawialnych zrodel energii o mocy
przekraczajacej 100 kW.

W dniu 14.09.2021r. do tut. Organu wptyneto postanowienie Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Kielcach znak: WOO-11.4220.269.2021.KS.2 wyrazajace opinig, ze dla
przedsiewziecia pod nazwa ,,Budowa farmy fotowoltaicznej Ludwinéw 2 o tacznej mocy do
2 MW na dziatkach ewidencyjnych nr 639/2, 640/1, 640/6 1 641/4 obr¢b Ludwinoéw, gmina
Wrtoszczowa, powiat wloszczowski, wojewodztwo $wietokrzyskie”, planowanego przez PGE
Energia Odnawialna S. A., ul. Ogrodowa 59A, 00-876 Warszawa (dziatajaca za posrednictwem
Pelnomocnika Pana Mirostawa Kaminskiego) nie istnieje konieczno$¢ przeprowadzenia oceny



oddziatywania na Srodowisko z uwagi na zapisy miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego =zalesien dla miasta i gminy Wloszczowa przyjetego Uchwala Nr
XXVIII/233/2006 Rady Miejskiej we Wloszczowie z dnia 28 kwietnia 2006r. (Dz. Urz. Woj.
Swiet. 2006r. Nr 256 poz. 2953 ze zm.).

Pismem z dnia 29.09.2021r. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny we
Wiloszczowie podtrzymat swoje stanowisko wyrazone w opinii sanitarnej NZ.9022.5.25.2021
z dnia 16.08.2021r. analizujac w zakresie swoich kompetencji przedtozone przez tut. Organ
materialy dot. zgodno$ci planowanego przedsiewziecia z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego zalesien dla miasta i gminy Wioszczowa.

Rowniez Panstwowe Gospodarstwvo Wodne Wody Polskie Dyrektor Zarzadu Zlewni
w Kielcach pismem z dnia 04.10.202 1r. podtrzymat swoje stanowisko wyrazone w opinii znak:
KR.ZZS.1.435.129.2021.MN z dnia 12.08.2021r.

Zgodnie z art. 10 § 1 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego zawiadomiono
strony postgpowania o zebranych dokumentach i materiatach przed wydaniem decyzji
obwieszczeniem z dnia 11.10.2021r. oraz obwieszczeniem z dnia 02.11.2021r., gdyz
obwieszczenie z dnia 11.10.2021r. nie zostalo skutecznie podane przez Sottysa stronom
postepowania. W wyznaczonym terminie nie wptynety Zadne wnioski ani uwagi.

W rozpatrywanej sprawie kluczowe znaczenie ma ocena zgodno$ci projektowanego
przedsiewzigcia z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego zalesien
obowigzujacym dla terenu, na ktorym Inwestor planuje budowg instalacji fotowoltaiczne;.

Istotne jest w tej sprawie ustalenie, czy elektrownia fotowoltaiczna jest urzadzeniem
infrastruktury technicznej, ktorej realizacji plan nie zakazuje, czy tez jest to zabudowa
o charakterze przemystowym, ktéra w §wietle postanowien planu miejscowego jest zakazana.

Zgodnie z §3 ust. 1 pkt 54 lit. a rozporzadzenia wykonawczego do ustawy oo$ do
przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywa¢ na S$rodowisko zalicza sie
nastgpujace rodzaje przedsiewzieé: zabudowa przemyslowa, w tym zabudowa systemami
fotowoltaicznymi. Skoro wigc na potrzeby wydania decyzji $rodowiskowej zabudowa
systemami fotowoltaicznymi zostata zaliczona do zabudowy przemystowej, to cho¢ uczyniono
to w akcie nizszej rangi anizeli ustawa, to nie mozna wywodzi¢, ze juz na gruncie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym czy ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
elektrownie fotowoltaiczne sa urzadzeniami infrastruktury technicznej i1 dla potrzeb
postepowania srodowiskowego nalezy przyjmowac inng wyktadnie przepisow obowigzujacego
prawa — co wskazuje Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 21 kwietnia
2021r. sygn. 11 SA/L.d 798/20.

Biorac pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa inwestycja nie moze
by¢ zrealizowana.

W tym stanie rzeczy nalezato orzec, jak na wstepie.

Pouczenie
Od niniejszej decyzji przystuguje stronom odwotanie do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Kielcach za posrednictwem Burmistrza Gminy Wtoszczowa w terminie
14 dni od daty dorgczenia decyzji.

Otrzymuja:

1. Pan Mirostaw Kaminski — Pelnomocnik Inwestora,

2. Strony postgpowania zawiadomione w drodze obwieszczenia dokonanego w trybie art. 49
Kpa (art. 74 ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r.),
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3. ala

Do wiadomosci:

1.

2.

3.

4.

Sporz.:

Regionalny Dyrektor Ochrony

Srodowiska w Kielcach,

Panstwowy Powiatowy

Inspektor Sanitarny we Wloszczowie,
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
Dyrektor Zarzadu Zlewni w Kielcach

PGE Energia Odnawialna S.A.



